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เรา, 10 องคก์รทีล่งรายชือ่ดา้นลา่งนี,้ ประสงคใ์หร้ฐับาลเผยแพร่
ขอ้มลูเกีย่วกบัพระราชบญัญตัโิรคตดิตอ่ พ.ศ. 2558 ซึง่ไดร้บัการ
แกไ้ขเพิม่เตมิและผา่นความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตร ีรวมถงึ
รบัรองวา่เอกสารทีแ่กไ้ขเพิม่เตมินีม้เีนือ้หาสอดคล้องกบักฎหมาย
สทิธมินษุยชนระหวา่งประเทศ

“ 
“ 

หัวขอ้: ขอขอ้มูลเกีย่วกบัรา่ง
พระราชบญัญตัโิรคตดิตอ่ฉบบัแกไ้ข
เพิม่เตมิ ซึง่ไดร้ับความเห็นชอบจาก
คณะรฐัมนตร ี



11 พ
ฤศจิิกายน พ

.ศ. 2564

จดหมายเปิิดผนึึก ถึึงนายกรัฐัมนตรีปีระยุุทธ์์ จัันทร์โ์อชา

เรียีน:
นายกรัฐัมนตรีีประยุุทธ์ ์จัันทร์โ์อชา 
ทำำ�เนีียบรัฐับาล
1 ถนนพิิษณุุโลก เขตดุุสิติ 
กรุุงเทพฯ  10300 
ประเทศไทย 
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เรีียน นายกรััฐมนตรีีประยุทุธ์ ์จันัทร์์โอชา  

เรา, 10 องค์ก์รที่่�ลงรายชื่่�อด้้านล่่างนี้้�, ประสงค์ใ์ห้รั้ัฐบาลเผยแพร่่ข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับพระราชบัญัญัตัิโิรค
ติดิต่อ่ พ.ศ. 2558 ซึ่่�งได้รั้ับการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิและผ่่านความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี รวมถึึงรัับรอง
ว่่าเอกสารที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมินี้้�มีีเนื้้�อหาสอดคล้อ้งกัับกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ  

เมื่่�อวัันที่่� 21 กัันยายน 2564 คณะรััฐมนตรีีให้ค้วามเห็็นชอบต่อ่ร่่างพระราชบัญัญัตัิโิรคติดิต่อ่  
(ฉบัับที่่�...) พ.ศ.... (ฉบัับแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ) แต่ย่ัังคงไม่่มีกีารเผยแพร่่ข้อ้มููลการให้ค้วามเห็็นชอบต่อ่ร่่าง
กฎหมาย รวมถึึง “(สำำ�เนา) ยืืนยัันมติ”ิ ตลอดจนข้อ้สรุุปโดยละเอียีดของกฎหมายและผลกระทบของ
กฎหมายบนเว็็บไซต์์ของสำำ�นักัเลขาธิกิารคณะรััฐมนตรีี ที่่�สำำ�คัญั เรายัังมีคีวามวิติกกัังวลว่่าในเมื่่�อ
คณะรััฐมนตรีีได้้เปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับร่่างกฎหมายฉบัับอื่่�นที่่�ผ่่านความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี
เมื่่�อวัันที่่� 21 กัันยายนแล้้ว เหตุใุดจึึงยัังไม่่มีกีารเผยแพร่่ข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับพระราชบัญัญัตัิโิรคติดิต่อ่ 

เราเรีียกร้้องให้้รััฐบาลไทยปฏิิบััติิตามแนวปฏิิบััติิของสำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน
แห่่งสหประชาชาติ ิ (OHCHR) ว่่าด้้วยมาตรการรับมืือสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคโควิดิ-19 โดย
แนวปฏิบิัตัิดิังักล่า่วเสนอว่า่รััฐบาลควร “ให้ข้้อ้มูลูที่่�เพียีงพอแก่ป่ระชาชนในเร่ื่�องของข้อ้กฎหมายและ
มาตรการฉุกเฉินิ โดยต้อ้งสื่่�อสารอย่า่งรวดเร็็วและออกประกาศในทุกุภาษาราชการของรััฐ ... ต้อ้งเผย
แพร่่ข้อ้มูลูแบบที่่�ประชาชนส่ว่นใหญ่เ่ข้า้ถึงึได้ ้ เพื่่�อให้้ประชาชนตระหนักัถึงึระเบียีบและข้อ้กฎหมาย
ใหม่ ่รวมทั้้�งสามารถปฏิบิัตัิติามมาตรการเหล่า่นั้้�นได้”้

เมื่่�อต้น้ปีนีี้้� กระทรวงสาธารณสุขุได้จ้ัดัให้ม้ีกีระบวนการรับฟัังความเห็็นต่อ่ร่่างแก้ไ้ขฉบับัก่อ่นหน้า้ ใน
ระหว่า่งการรับฟัังความเห็็น ประชาชนได้แ้สดงความวิติกกังัวลเกี่่�ยวกับัร่่างพระราชบัญัญัตัิฉิบับัแก้ไ้ข
เพิ่่�มเติมิ ซึ่่�งมอบอำำ�นาจกว้า้งขวางให้รั้ัฐบาลโดยไม่ต่้อ้งผ่า่นการตรวจสอบ ยกตัวัอย่า่งเช่่น ในร่่างแก้ไ้ข
ฉบับัก่อ่นหน้า้นี้้�มีกีารกำำ�หนดว่า่ คณะกรรมการโรคติดิต่อ่แห่ง่ชาติอิาจดำำ�เนินิการ “กำำ�หนดมาตรการ
การจัดัการเกี่่�ยวกับั … การชุมนุมุหรืือการทำำ�กิจกรรมเป็น็การชั่่�วคราว รวมทั้้�งกำำ�หนดมาตรการอื่�น
ใดที่่�จำำ�เป็น็เพื่่�อให้้บุคุคลต้อ้งปฏิบิัตัิ ิ ในกรณีจีำำ�เป็น็อันัไม่อ่าจหลีกีเลี่่�ยงได้จ้ะสั่่�งให้้ประชาชนในทุกุพื้้�นที่่�
หรืือบางพื้้�นที่่�งดประกอบกิจิการบางชนิดิที่่�อาจเป็็นแหล่ง่หรืือก่อ่ให้เ้กิดิการแพร่่ระบาดของโรคติดิต่อ่
อัันตรายร้้ายแรง หรืือห้้ามให้้อยู่่�ร่วมกัันในที่่�ประชุุมหรืือชุุมนุมุเกิินจำำ�นวนที่่�กำำ�หนดโดยจะกำำ�หนด
เงื่่�อนไขในการประชุุมหรืือชุุมนุมุไว้ด้้้วยหรืือไม่ก่็ไ็ด้”้  

ในงานแถลงข่า่วเมื่่�อวันัที่่� 21 กันัยายน 2564 รองโฆษกรััฐบาลยังัระบุวุ่า่ ในอนาคต อาจมีกีารบังัคับัใช้้
พระราชบัญัญัตัิโิรคติดิต่อ่เป็น็กฎหมายหลักั ซึ่่�งให้อ้ำำ�นาจในการควบคุมุและจัดัการกับัสถานการณ์ก์าร
ระบาดของโรคโควิดิ-19 โดยจะประกาศใช้แ้ทนที่่�พระราชกำำ�หนดในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิที่่�เพิ่่�งประกาศ
ขยายระยะเวลาไปเมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้� แม้จ้ะเป็น็เร่ื่�องน่า่ยินิดีทีี่่�จะมีกีารยุตุิกิารใช้้พระราชกำำ�หนดในสถานการณ์์
ฉุกุเฉินิเกี่่�ยวกับัโรคโควิดิ-19 แต่เ่รายังัคงกังัวลว่า่ พระราชบัญัญัตัิโิรคติดิต่อ่ที่่�ได้รั้ับการแก้ไ้ข อาจเป็น็
มาตรการข้อ้กฎหมายที่่�ผิดิพลาดซ้ำำ��รอยกับัพระราชกำำ�หนดในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ โดยเฉพาะในแง่ก่าร
ลิดิรอนสิทิธิเิสรีีภาพในการชุมนุมุอย่า่งสงบและเสรีีภาพในการแสดงออกของประชาชน  

หััวข้อ้: ขอข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัร่า่งพระราชบัญัญัตัิิ
โรคติดิต่อ่ฉบัับแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ ซึ่่�งได้ร้ัับ 
ความเห็็นชอบจากคณะรัฐัมนตรี ี 

https://www.ohchr.org/Documents/Events/EmergencyMeasures_COVID19.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=2PO6kBJUn1c
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หััวข้้อ: ขอข้้อมููลเกี่่ �ยวกัับร่า่งพ
ระราชบััญ

ญั
ัติิโรคติิดต่่อฉบัับแก้้ไขเพิ่่

� มเติิม ซึ่่ �งได้้รับัความเห็็นชอบจากคณ
ะรัฐัมนตรีี

ลงชื่่�อ

ตั้้�งแต่ก่ารประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉิินเมื่่�อวัันที่่� 25 มีีนาคม 2563 มีรีายงานข่่าวว่่าทางการได้จ้ัับกุมุ
และดำำ�เนิินคดีกีัับผู้้�ประท้้วงไปแล้้วกว่่า 1,330 คน ในหลายกรณี ี ทางการได้มุ้่่�งเป้้าเพ่่งเล็็งผู้้�วิจิารณ์์
และนักัเคลื่่�อนไหวโดยใช้ค้ำำ�สั่่�งฉุกุเฉิินบัังหน้้า นอกจากนี้้� การกักัตััวบุคุคลเนื่่�องจากละเมิดิข้อ้กำำ�หนด
ของกฎหมายเกี่่�ยวกัับสถานการณ์โ์รคโควิดิ-19 ยัังมีคีวามย้อ้นแย้้งในตััวเอง เนื่่�องจากการควบคุมุตััว
บุุคคลไว้้รวมกัันในพื้้�นที่่�แออััดและไม่่ถููกสุุขอนามััยนั้้�นถืือเป็็นการเพิ่่�มความเสี่่�ยงในการแพร่่กระจาย
ของไวรััส ทั้้�งนี้้� ผู้้�ที่่�ถูกูดำำ�เนิินคดีตีามพระราชกำำ�หนดในสถานการณ์์ฉุกุเฉิินและข้อ้กำำ�หนดที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
อาจได้รั้ับโทษจำำ�คุกุไม่่เกิินสองปี ีและ/หรืือปรัับไม่่เกิิน 40,000 บาท  

ตามหลักักฎหมายสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศแล้ว้ ภายใต้บ้ริิบทของภัยัคุกุคามสาธารณสุขุที่่�ร้้าย
แรงและเหตุฉุุกุเฉินิสาธารณะ เช่่นสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ-19 การตอบสนองที่่�มีี
ประสิทิธิภิาพอาจหมายรวมถึงึการจำำ�กัดัสิทิธิบิางอย่า่งชั่่�วคราว ซึ่่�งรวมถึงึสิทิธิเิสรีีภาพการแสดงออก
และการชุมุนุมุอย่า่งสงบ อย่า่งไรก็ต็าม การจำำ�กัดัสิทิธิดิังักล่า่วต้อ้งตั้้�งอยู่่�บนหลักักฎหมายที่่�ชัดัเจน 
บัังคัับใช้ใ้นกรณีจีำำ�เป็็นและได้้สัดัส่่วน จึึงจะถึึงว่่ามีคีวามชอบธรรมตามเป้้าประสงค์์ของกฎหมาย
ระหว่่างประเทศ ข้อ้บัังคัับดัังกล่่าวไม่ค่วรเป็็นการลิดิรอนสิิทธิอิย่่างกว้้างขวางโดยพลการ และไม่่
ควรเลืือกปฏิิบัตัิติ่อ่คนกลุ่่�มหนึ่่�งกลุ่่�มใดโดยเฉพาะ นอกจากนี้้� กฎหมายที่่�บัังคัับใช้จ้ะต้อ้งกำำ�หนด
ขอบเขตระยะเวลาสิ้้�นสุดุที่่�ชัดัเจน และต้อ้งผ่่านการตรวจสอบทบทวนก่อ่นประกาศใช้้

การจำำ�กัดัสิิทธิเิสรีีภาพการแสดงออกและการชุุมนุุมอย่่างสงบตามข้้อกำำ�หนดของพระราชกำำ�หนดใน
สถานการณ์์ฉุกุเฉิินของไทยมีีแนวโน้ม้ที่่�จะไม่่สอดคล้อ้งกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะเมื่่�อ
คำำ�นึึงถึึงตััวบทที่่�คลุุมเครืือและตีีความได้้อย่่างกว้้างขวางของพระราชกำำ�หนดในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
เราเห็็นว่่าร่่างพระราชบัญัญัตัิโิรคติดิต่อ่ที่่�ได้รั้ับการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิครั้้�งนี้้� ยัังคงมีีเนื้้�อหาคล้้ายคลึึงกัับ
ข้อ้บทในพระราชกำำ�หนดในสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน ข้อ้กำำ�หนดต่่าง ๆ จึึงยัังคงมีีแนวโน้ม้ที่่�จะไม่่สอดคล้อ้ง
กัับมาตรฐานระหว่่างประเทศเช่่นกััน  

ขอขอบคุณุที่่�ท่่านให้ค้วามใส่ใ่จต่อ่ประเด็็นและข้อ้เสนอแนะในจดหมายนี้้� เรามีคีวามยิินดีอีย่่างยิ่่�งที่่�จะ
รัับฟัังเพิ่่�มเติมิว่่ารััฐบาลไทยได้ด้ำำ�เนิินการรับมืือกัับประเด็็นสำำ�คัญันี้้�อย่่างไรบ้้าง 

ขอแสดงความนัับถืือ 

https://tlhr2014.com/archives/37550

