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อภิธานศัพท 
 

AICHR  ASEAN Intergovernmental Commission on 
Human Rights 

ASEAN Association of Southeast Asian Nations

BHR Business & Human Rights

BHRRC Business and Human Rights Resource Centre

CSO Civil Society Organisations

DIHR Danish Institute for Human Rights

FTA Free Trade Agreements

HRD Human Rights Defenders

HRDD Human Rights Due Diligence

HRIA Human Rights Impact Assessment

ICAR International Corporate Accountability 
Roundtable 

IHRL International Human Rights Law 

ILO International Labour Organisation

IP Indigenous Peoples 

ISHR International Service for Human Rights

LGBT Lesbian, Gay, Bi-sexual and Trans

MNC Multi -National Corporations

MoJ Ministry of Justice 

NAP National Action Plan 

NBA 
 

National Baseline Assessment
 

NCP National Contact Point 

 

 

ASEAN Intergovernmental Commission on คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซยีนวาดวยสิทธิ
มนุษยชน 

Association of Southeast Asian Nations สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(อาเซียน) 

Business & Human Rights ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

Business and Human Rights Resource Centre ศูนยขอมูลธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

tions ภาคประชาสังคม 

Danish Institute for Human Rights สถาบันสิทธิมนุษยชนเดนมารก

Free Trade Agreements ขอตกลงการคาเสรี 

Human Rights Defenders นักปกปองสิทธิมนุษยชน

Human Rights Due Diligence การตรวจสอบดานสิทธิมนุษยชนอยางรอบดา

Human Rights Impact Assessment การประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน

International Corporate Accountability องคกรสมาคมเพ่ือความรับผิดชอบตอสังคมของ
บรรษัทนานาชาติ 

International Human Rights Law  กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ

International Labour Organisation องคการแรงงานระหวางประเทศ

ชนเผาพ้ืนเมือง 

International Service for Human Rights องคกรอินเตอรเนชั่นแนลเซอรวิสฟอรฮวิแมนไรท

sexual and Trans-gender ผูที่มคีวามหลากหลายทางเพศ

National Corporations บรรษัทขามชาติ 

กระทรวงยุติธรรม 

แผนปฏิบัติการระดับชาติ

National Baseline Assessment รายงานการประเมินสถานการณ

National Contact Point  ผูประสานงานระดับชาติ
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คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซยีนวาดวยสิทธิ  

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

ศูนยขอมูลธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

 

สถาบันสิทธิมนุษยชนเดนมารก  

 

นักปกปองสิทธิมนุษยชน  

การตรวจสอบดานสิทธิมนุษยชนอยางรอบดาน  

การประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน  

องคกรสมาคมเพ่ือความรับผิดชอบตอสังคมของ  

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  

องคการแรงงานระหวางประเทศ  

 

องคกรอินเตอรเนชั่นแนลเซอรวิสฟอรฮวิแมนไรท  
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ระดับชาติ  

รายงานการประเมินสถานการณ  

ประสานงานระดับชาติ  



NCPO National Council for Peace and Order

NGO Non-Governmental Organisation 

OHCHR Office of the High Commissioner on Human 
Rights 

ONEP 
 
SDG 

Office of Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning
Sustainable Development Goals

UN United Nations 

UNGC UN Global Compact 

UNDP UN Development Programme

UNGP UN Guiding Principles on Business & Human 
Rights 

UPR Universal Periodic Review

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

National Council for Peace and Order คณะรักษาความสงบแหงชาติ 

Governmental Organisation  องคกรพัฒนาเอกชน 

Office of the High Commissioner on Human สํานักงานขาหลวงใหญ
สหประชาชาติ 

Office of Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning 
Sustainable Development Goals 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

องคการสหประชาชาติ

ขอตกลงโลกแหงสหประชาชาติ

UN Development Programme โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ

UN Guiding Principles on Business & Human หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ 

Universal Periodic Review กลไกการทบทวนสถานการณสิทธิมนุษย
สหประชาชาติ 

6 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  

  

สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหง  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

สหประชาชาติ  

ลงโลกแหงสหประชาชาต ิ  

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  

หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ  

ทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชนแหง  



บทบาทของมานุษยะในธุรกิจ
กับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย
 

ที่มานุษยะ เราเชื่อมั่นในความสําคัญของความรวมมือรวมใจในการสงเสริมประเด็นดานสิทธิมนุษยชนและความเปน
ธรรมทางสังคม รวมไปถึงการรับรูถึงความสําคัญที่จะเขาถึงประเ
ในทางที่สรางสรรคตอชุมชน อยางไรก็ดี การทํางานของเราแมวาจะรวมงานกับผูใดหรือกับหนวยงานใดในการสงเสริม
ประเด็นเหลานี้ มานุษยะก็จะยังเปนองคกรดานสิทธิมนุษยชนที่มีความเปนอิสระอยางแทจริง ความพยายามขอ
การทํางานรวมกับ “นักตอสูเพื่อปกปองสิทธิมนุษยชน
ความตองการของชุมชนเอง โดยมีเปาหมายเพียงหนึ่งเดียวนั่นก็คือเพ่ือทําใหมั่นใจวา จะไมมีบุคคล หรือกลุมใดถูกตก
เปนเหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชน อั
เสริมสรางพลังของชุมชนที่ไมมีใครมองเห็น และชุมชนชายขอบ การแบงปนความรูกับชุมชนเพื่อแสดงใหเห็นถึงสิทธิที่
ชุมชนพึงมี รวมถึงสนับสนุนการมีสวนรวม
มนุษยชน เพ่ือใหชุมชนมีบทบาทในฐานะ 
ขึ้น 
 
การทํางานกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมเปนสวนที่สําคัญมากที่จะทําใหมั่นใจวาความสําเร็จนี้
จะเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม เราเล็งเห็นถึงความแตกตางระหวางการทํางาน 
รวมมือกันและคําวิจารณเปนสิ่งที่แยกออกจากกันไมได และถึงแมวาเราจะมีความ
คํานึงถึงการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนเปนหัวใจหลักเสมอ นั่
ความสัมพันธของการทํางานจะตองอยูบนพ้ืนฐาน
จากลางข้ึนบน มิใชจากบนลงลาง แรงบันดาลใจหลักของเราและหลักการที่ชี้แนะไดแกความตองการของชุมชน มิใช
ความตองการของผูท่ีเรารวมมือดวย แมวาเราจะเชื่อในคุณคาของความสัมพันธที่แข็งแ
เครื่องมือที่สําคัญในการตอสูกับสิทธิมนุษยชน แตเราจะไมพัฒนาและคงไวซึ่งความสัมพันธดังกลาวหากวามันจะเปน
การนอกเหนือจากความสําเร็จและเพ่ือการบรรลุสูเปาหมายการทํางานใหแ
ความเขมแข็ง และเปนกระบอกเสียงใหแกผูท่ีไดรับผลกระทบกับผูที่เราทํางานรวมดวยตามความจําเปนเพื่อความ
ตองการของชุมชน ความเปนอิสระของเราเปนสิ่งที่สําคัญมากตอเราและนั่นก็เปนสิ่งที่ทําใหเราตอบโตกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนและความไมเทาเทียมกันไดอยางมีประสิทธิภาพในประเทศไทย
 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทบาทของมานุษยะในธุรกิจ 
กับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
ที่มานุษยะ เราเชื่อมั่นในความสําคัญของความรวมมือรวมใจในการสงเสริมประเด็นดานสิทธิมนุษยชนและความเปน
ธรรมทางสังคม รวมไปถึงการรับรูถึงความสําคัญที่จะเขาถึงประเด็นตางๆ อยางสรางสรรค เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่สรางสรรคตอชุมชน อยางไรก็ดี การทํางานของเราแมวาจะรวมงานกับผูใดหรือกับหนวยงานใดในการสงเสริม
ประเด็นเหลานี้ มานุษยะก็จะยังเปนองคกรดานสิทธิมนุษยชนที่มีความเปนอิสระอยางแทจริง ความพยายามขอ

นักตอสูเพื่อปกปองสิทธิมนุษยชน” เพ่ือสรางโลกที่เทาเทียมและยุติธรรมมากขึ้น อันเกิดจาก
ความตองการของชุมชนเอง โดยมีเปาหมายเพียงหนึ่งเดียวนั่นก็คือเพ่ือทําใหมั่นใจวา จะไมมีบุคคล หรือกลุมใดถูกตก
เปนเหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชน อันเกิดข้ึนจากการดําเนินธุรกิจ วิธีการทํางานของเราวางอยูบนพ้ืนฐานของการ
เสริมสรางพลังของชุมชนที่ไมมีใครมองเห็น และชุมชนชายขอบ การแบงปนความรูกับชุมชนเพื่อแสดงใหเห็นถึงสิทธิที่
ชุมชนพึงมี รวมถึงสนับสนุนการมีสวนรวมทีส่ําคัญในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชน เพ่ือใหชุมชนมีบทบาทในฐานะ ‘ผูนําการเปลี่ยนแปลง’ ในการรวมแกไขปญหาเพื่อพัฒนาความเปนอยูใหดี

การทํางานกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมเปนสวนที่สําคัญมากที่จะทําใหมั่นใจวาความสําเร็จนี้
รก็ตาม เราเล็งเห็นถึงความแตกตางระหวางการทํางาน กับ และการทํางาน 

รวมมือกันและคําวิจารณเปนสิ่งที่แยกออกจากกันไมได และถึงแมวาเราจะมีความยินดีที่จะไดรวมมือกัน แตเราจะ
คํานึงถึงการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนเปนหัวใจหลักเสมอ นั่นหมายความวา เม่ือเราทํางานรวมกั
ความสัมพันธของการทํางานจะตองอยูบนพ้ืนฐานการเคารพรวมกันท้ังสองฝาย และหากเปนไปไดก็ควรจะใชแนวทาง
จากลางข้ึนบน มิใชจากบนลงลาง แรงบันดาลใจหลักของเราและหลักการที่ชี้แนะไดแกความตองการของชุมชน มิใช

มมือดวย แมวาเราจะเชื่อในคุณคาของความสัมพันธที่แข็งแกรง
เครื่องมือที่สําคัญในการตอสูกับสิทธิมนุษยชน แตเราจะไมพัฒนาและคงไวซึ่งความสัมพันธดังกลาวหากวามันจะเปน
การนอกเหนือจากความสําเร็จและเพ่ือการบรรลุสูเปาหมายการทํางานใหแกชุมชน และเราจะไมหยุดที่จะคงไวซึ่ง
ความเขมแข็ง และเปนกระบอกเสียงใหแกผูท่ีไดรับผลกระทบกับผูที่เราทํางานรวมดวยตามความจําเปนเพื่อความ
ตองการของชุมชน ความเปนอิสระของเราเปนสิ่งที่สําคัญมากตอเราและนั่นก็เปนสิ่งที่ทําใหเราตอบโตกับการละเมิด

ชนและความไมเทาเทียมกันไดอยางมีประสิทธิภาพในประเทศไทย 
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ที่มานุษยะ เราเชื่อมั่นในความสําคัญของความรวมมือรวมใจในการสงเสริมประเด็นดานสิทธิมนุษยชนและความเปน
ด็นตางๆ อยางสรางสรรค เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในทางที่สรางสรรคตอชุมชน อยางไรก็ดี การทํางานของเราแมวาจะรวมงานกับผูใดหรือกับหนวยงานใดในการสงเสริม
ประเด็นเหลานี้ มานุษยะก็จะยังเปนองคกรดานสิทธิมนุษยชนที่มีความเปนอิสระอยางแทจริง ความพยายามของเราใน

เพ่ือสรางโลกที่เทาเทียมและยุติธรรมมากขึ้น อันเกิดจาก
ความตองการของชุมชนเอง โดยมีเปาหมายเพียงหนึ่งเดียวนั่นก็คือเพ่ือทําใหมั่นใจวา จะไมมีบุคคล หรือกลุมใดถูกตก

นเกิดข้ึนจากการดําเนินธุรกิจ วิธีการทํางานของเราวางอยูบนพ้ืนฐานของการ
เสริมสรางพลังของชุมชนที่ไมมีใครมองเห็น และชุมชนชายขอบ การแบงปนความรูกับชุมชนเพื่อแสดงใหเห็นถึงสิทธิที่

สําคัญในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิ
ในการรวมแกไขปญหาเพื่อพัฒนาความเปนอยูใหดี

การทํางานกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมเปนสวนที่สําคัญมากที่จะทําใหมั่นใจวาความสําเร็จนี้
และการทํางาน ให สําหรับเรา การ

ที่จะไดรวมมือกัน แตเราจะ
วามวา เม่ือเราทํางานรวมกัน 

เคารพรวมกันท้ังสองฝาย และหากเปนไปไดก็ควรจะใชแนวทาง
จากลางข้ึนบน มิใชจากบนลงลาง แรงบันดาลใจหลักของเราและหลักการที่ชี้แนะไดแกความตองการของชุมชน มิใช

กรงกับผูท่ีมีอํานาจวาจะเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการตอสูกับสิทธิมนุษยชน แตเราจะไมพัฒนาและคงไวซึ่งความสัมพันธดังกลาวหากวามันจะเปน

กชุมชน และเราจะไมหยุดที่จะคงไวซึ่ง
ความเขมแข็ง และเปนกระบอกเสียงใหแกผูท่ีไดรับผลกระทบกับผูที่เราทํางานรวมดวยตามความจําเปนเพื่อความ
ตองการของชุมชน ความเปนอิสระของเราเปนสิ่งที่สําคัญมากตอเราและนั่นก็เปนสิ่งที่ทําใหเราตอบโตกับการละเมิด



กิตติกรรมประกาศ
 

ในประเทศไทย มูลนิธิมานุษยะ (มานุษยะ
Thai CSOs Coalition for the UPR ซึ่งหลายฝายไดรับผลกระทบเชิงลบในดา
ตางๆ ทั้งนี้ เรามุงหวังวาเราจะชวยมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินงานในสวนของพันธกิจตามกระบวนการ 
Periodic Review (UPR) และมีสวนท่ีจะทําใหรัฐบาลไทย รับผิดชอบและมีสวนรวมในดานธุรกิจ
 
หลังจากที่รัฐบาลไดตอบรับตอประเด็นดังกลาว ในชวงระหวางที่จัดทํา 
ขอเสนอแนะใหพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับ
หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 
การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับชุมชนในการที่จะเปนจุดศูนยกลางในการตอบรับประเด็นที่เก่ียวของกับธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยรับประกันบทบาทในการเปนศูนยกลางของการพัฒนา การนําไปปฏิบัติใช การ
ติดตามของแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ดวยเหตุนี้ ตั้งแตตนป พ
ติดตอไปที่ชุมชนทองถิ่น และผูเชี่ยวชาญดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนทั้งระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติ เพ่ือที่จะ: 
 

● พัฒนาการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสั
กับสิทธิมนุษยชน โดยมีความทาทายและความตองการของชุมชนเปนศูนยกลางของการประเมิน

● เสริมสรางความแข็งแกรงใหกับชุมชนทองถิ่น
บันทึกประเด็นปญหาที่เก่ียวกับธุรกิจกับสิทธิ

● เสริมสรางความแข็งแกรงขององคกรระดับรากหญา 
กับ ภาคประชาสังคม และสงเสริมวิธีการแบบลางขึ้นบนซึ่งจะทําใหภาคประชาสังคมท่ีเปนพันธมิตรมีความ
เทาเทียมกับภาคสวนอื่นๆ โดยมีจุดประสงคท่ีจะสร
มนุษยชน นอกจากนั้น มานุษยะยังไดใหองคกรทองถิ่นที่ทํางานรวมกัน จัดตั้งเครือขายระดับชาติดานธุรกิจ
กับสิทธิมนุษยชนอยางยั่งยืน ซึ่งประกอบไปดวย ชุมชน นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ อันมีชื่อวา  
Network” หรือเครือขายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแหงประเทศไทย

 
ในการเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
สถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทย มูลนิธิมานุษยะไดจัดการประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 
เพ่ืออภิปรายเรื่องผลการศึกษาและขอเสนอแนะวาดวยรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาค
ประชาสังคมในประเทศไทยในสวนท่ีเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
โรงแรมสามพรานริเวอรไซด จ.นครปฐม ประเทศไทย โดยในโอกาสนี้ ตองขอบคุณผูเขารวมมา
หนวยงานหลากหลาย ไมวาจะเปนตัวแทนจากภาคประชาสังคม องคกรทองถิ่นท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน นักวิชาการ 
ผูเชี่ยวชาญระดับภูมิภาคในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ตัวแทนจากสํานักขาหลวงใหญ
สหประชาชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห
และรัฐบาลไทย  
 

 

 

กิตติกรรมประกาศ 
มานุษยะ) มีจุดมุงหมายที่จะสงเสริมความเขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ินและสมาชิกของ

ซึ่งหลายฝายไดรับผลกระทบเชิงลบในดานสิทธิมนุษยชนจากบริษัทหรือองคกร
ทั้งนี้ เรามุงหวังวาเราจะชวยมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินงานในสวนของพันธกิจตามกระบวนการ 

และมีสวนท่ีจะทําใหรัฐบาลไทย รับผิดชอบและมีสวนรวมในดานธุรกิจ

ลไดตอบรับตอประเด็นดังกลาว ในชวงระหวางที่จัดทํา UPR ครั้งที่สอง ประเทศสวีเดนไดให
ระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ดวยความเห็นวาควรใหมีการปฏิบัติตาม

หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UNGPs) มานุษยะจึงพัฒนายุทธศาสตรในการมุงเนน
การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับชุมชนในการที่จะเปนจุดศูนยกลางในการตอบรับประเด็นที่เก่ียวของกับธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยรับประกันบทบาทในการเปนศูนยกลางของการพัฒนา การนําไปปฏิบัติใช การ

ชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ดวยเหตุนี้ ตั้งแตตนป พ
ติดตอไปที่ชุมชนทองถิ่น และผูเชี่ยวชาญดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนทั้งระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ

พัฒนาการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทย
โดยมีความทาทายและความตองการของชุมชนเปนศูนยกลางของการประเมิน

เสริมสรางความแข็งแกรงใหกับชุมชนทองถิ่น เพ่ือจัดทําการวิจัยเชิงประจักษ รวมกับนักวิชาการ และ
บันทึกประเด็นปญหาที่เก่ียวกับธุรกิจกับสิทธมินุษยชนที่เกิดขึ้น และ 

เสริมสรางความแข็งแกรงขององคกรระดับรากหญา เพ่ือใหเกิดการคานอํานาจระหวางธุรกิจและรัฐบาล 
กับ ภาคประชาสังคม และสงเสริมวิธีการแบบลางขึ้นบนซึ่งจะทําใหภาคประชาสังคมท่ีเปนพันธมิตรมีความ
เทาเทียมกับภาคสวนอื่นๆ โดยมีจุดประสงคท่ีจะสรางเสริมศักยภาพดานความรูเก่ียวกับธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชน นอกจากนั้น มานุษยะยังไดใหองคกรทองถิ่นที่ทํางานรวมกัน จัดตั้งเครือขายระดับชาติดานธุรกิจ
กับสิทธิมนุษยชนอยางยั่งยืน ซึ่งประกอบไปดวย ชุมชน นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ อันมีชื่อวา  

หรือเครือขายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแหงประเทศไทย 

ในการเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน และในการชี้แจงการพัฒนาของการประเมิน
สถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทย มูลนิธิมานุษยะไดจัดการประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 

เรื่องผลการศึกษาและขอเสนอแนะวาดวยรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาค
ประชาสังคมในประเทศไทยในสวนท่ีเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ในวันท่ี 2 – 3 กันยายน พ

นครปฐม ประเทศไทย โดยในโอกาสนี้ ตองขอบคุณผูเขารวมมา
ยงานหลากหลาย ไมวาจะเปนตัวแทนจากภาคประชาสังคม องคกรทองถิ่นท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน นักวิชาการ 

ผูเชี่ยวชาญระดับภูมิภาคในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ตัวแทนจากสํานักขาหลวงใหญ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 

8 

มีจุดมุงหมายที่จะสงเสริมความเขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ินและสมาชิกของ 
นสิทธิมนุษยชนจากบริษัทหรือองคกร

ทั้งนี้ เรามุงหวังวาเราจะชวยมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินงานในสวนของพันธกิจตามกระบวนการ Universal 
และมีสวนท่ีจะทําใหรัฐบาลไทย รับผิดชอบและมีสวนรวมในดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

ครั้งที่สอง ประเทศสวีเดนไดให
ชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ดวยความเห็นวาควรใหมีการปฏิบัติตาม

นุษยะจึงพัฒนายุทธศาสตรในการมุงเนน
การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับชุมชนในการที่จะเปนจุดศูนยกลางในการตอบรับประเด็นที่เก่ียวของกับธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยรับประกันบทบาทในการเปนศูนยกลางของการพัฒนา การนําไปปฏิบัติใช การ

ชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ดวยเหตุนี้ ตั้งแตตนป พ.ศ. 2560 มานุษยะได
ติดตอไปที่ชุมชนทองถิ่น และผูเชี่ยวชาญดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนทั้งระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ

งคมในประเทศไทยในสวนที่เก่ียวกับธุรกิจ
โดยมีความทาทายและความตองการของชุมชนเปนศูนยกลางของการประเมิน 

เพ่ือจัดทําการวิจัยเชิงประจักษ รวมกับนักวิชาการ และ

เพ่ือใหเกิดการคานอํานาจระหวางธุรกิจและรัฐบาล 
กับ ภาคประชาสังคม และสงเสริมวิธีการแบบลางขึ้นบนซึ่งจะทําใหภาคประชาสังคมท่ีเปนพันธมิตรมีความ

างเสริมศักยภาพดานความรูเก่ียวกับธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชน นอกจากนั้น มานุษยะยังไดใหองคกรทองถิ่นที่ทํางานรวมกัน จัดตั้งเครือขายระดับชาติดานธุรกิจ
กับสิทธิมนุษยชนอยางยั่งยืน ซึ่งประกอบไปดวย ชุมชน นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ อันมีชื่อวา  “Thai BHR 

การพัฒนาของการประเมิน
สถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทย มูลนิธิมานุษยะไดจัดการประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 1 

เรื่องผลการศึกษาและขอเสนอแนะวาดวยรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาค
กันยายน พ.ศ. 2560 ณ 

นครปฐม ประเทศไทย โดยในโอกาสนี้ ตองขอบคุณผูเขารวมมากกวา 35 ทานจาก
ยงานหลากหลาย ไมวาจะเปนตัวแทนจากภาคประชาสังคม องคกรทองถิ่นท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน นักวิชาการ 

ผูเชี่ยวชาญระดับภูมิภาคในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ตัวแทนจากสํานักขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหง
งชาติ คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 



สืบเนื่องจากความสําเร็จในการประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 
the UPR ไดกลับมารวมตัวกันอีกครั้งหนึ่งรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ี
ที่ 2 เพื่ออภิปรายเรื่องผลการศึกษาและขอเสนอแนะวาดวยรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของ
ภาคประชาสังคมในประเทศไทย ในสวนท่ีเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
มีนาคม พ.ศ. 2561 ณ โรงแรมดิเอมเมอรัลด กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย รวมกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม และผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 
 
มูลนิธิมานุษยะมีความประสงคที่จะขอแสดงความขอบคุณเปนอยางสูงสําหรับผูที่เขารวมและทํา
ผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 2 ขึ้นได มูลนิธิมานุษยะขอขอบคุณ
สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ และ
มนุษยชนสากล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนอย
ตอนักวิจัยชุมชน 
 
มูลนิธิมานุษยะขอขอบคุณ ดร. เสรี นนทสูติ
สิทธิมนุษยชนประเทศไทย คุณเอมอร
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม คุณคาเทีย ชิริช
และคุณนภาพร สงปรางค รักษาการ
บันดาลใจใหกับผูเขารวม  
 
ผูรวมอภิปรายและผูดําเนินรายงานไดนําเสนองานและการวิจัยอยางชัดเจนและตรงประเด็น โดย
อภิปรายยังไดมอบขอเสนอแนะเก่ียวกับรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมและ
แผนปฏิบัติการระดับชาติ มูลนิธิมานุษยะมีความประสงคที่จะเนนถึงความทุมเทของผูรวมอภิ
และขอขอบคุณบุคคล ดังตอไปนี้: 
 
นักวิจัยชุมชนและนักวิชาการ: คุณณัฐพร อาจหาญ
สงปรางค  คุณปกรณ อารีกุล, คุณวรรณพงษ ยอดเมือง
คณุณัฐวุฒ ิโชติการ, คุณศุกาญจนตา สุขไผตา
ภา ใจกลา, คุณมะนาวี เด็งโด, คุณเกาซัร อาลีมามะ
ราวรรณ, คุณอุดม งามเมืองสกุล, คุณทฤษฎี สวางย่ิง
ผูเชี่ยวชาญ: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน คุณอังคณา นีละไพจิตร
คุณส. รัตนมณี พลกลา, ดร.สมนึก จงมีวศิน
เด็บบ ีสต็อทฮารด, คุณโกลดา เบนจามิน
 
มานุษยะยังมีความยินดีสําหรับบทกลาวปดประชุม โดยคุณ 
ปองกันวิกฤติ ผูจัดการโปรแกรมดานธุรกิจ
กรุงเทพฯ คุณนรีลักษณ แพไชยภูมิ ผูอํานวยการกองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม และคุณไซมอน เลเวอร

ขอแสดงความขอบคุณสําหรับลามที่ยอดเยี่ยม 
สงวนสัตย 

 

 

สืบเนื่องจากความสําเร็จในการประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 1 มูลนิธิมานุษยะ รวมกับสมาชิก Thai CSOs Coalition for 
ไดกลับมารวมตัวกันอีกครั้งหนึ่งรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของในการจัด การประชุมผูเชี่ยวชาญครั้ง

เพื่ออภิปรายเรื่องผลการศึกษาและขอเสนอแนะวาดวยรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของ
ภาคประชาสังคมในประเทศไทย ในสวนท่ีเกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน โดยจัดขึ้นในวันที่ 

โรงแรมดิเอมเมอรัลด กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย รวมกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม และผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 

มูลนิธิมานุษยะมีความประสงคที่จะขอแสดงความขอบคุณเปนอยางสูงสําหรับผูที่เขารวมและทํา
ขึ้นได มูลนิธิมานุษยะขอขอบคุณศาสตราจารยสุริยา เดวา สมาชิกคณะทํางานวาดวยธุรกิจกับ

และศาสตราจารยกิตติคุณ วิทิต มันตาภรณ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนสากล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนอยางยิ่ง ในความทุมเทและการสนับสนุนตอการริเริ่มของ

เสรี นนทสูติ ผูแทนประเทศไทยของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวย
คุณเอมอร เสียงใหญ ผูอํานวยการกองพิทักษสิทธิและเสรีภาพ กร

คุณคาเทีย ชิริชซี รองผูแทนสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ
รักษาการประธานมูลนิธิมานุษยะ สําหรับคํากลาวตอนรับและคําปราศรัยที่เปนแรง

ผูดําเนินรายงานไดนําเสนองานและการวิจัยอยางชัดเจนและตรงประเด็น โดย
อภิปรายยังไดมอบขอเสนอแนะเก่ียวกับรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมและ

ชาติ มูลนิธิมานุษยะมีความประสงคที่จะเนนถึงความทุมเทของผูรวมอภิ

คุณณัฐพร อาจหาญ, คุณไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, คุณศราวุฒิ ปนกันทา
คุณวรรณพงษ ยอดเมือง, คุณวัชรชัย จิรจินดากุล, คุณเสาวณีย แกวจุลกาญจน

คุณศุกาญจนตา สุขไผตา, คุณตี๋ นาหยอด, คุณสุชาติ อินตะ, คุณกองภพ เสนนันตา
คุณเกาซัร อาลีมามะ, คุณอัสมะ ตันหยงดาโอะ, คุณอสัมี ปุ

คุณทฤษฎี สวางย่ิง, คณุศิริศักดิ์ ไชยเทศ, และคุณชัชลาวั
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน คุณอังคณา นีละไพจิตร, ดร.เนติธร ประดิษฐสาร

สมนึก จงมีวศิน, คุณสมพงค สระแกว, คุณณัฐวุฒิ เกษม, 
คุณโกลดา เบนจามิน, คุณพัชรีบูลย สกุลพิทักษผล และ คุณอมรา พงศาพิชญ

มานุษยะยังมีความยินดีสําหรับบทกลาวปดประชุม โดยคุณ ลีวีโอ ซาแรนเดรีย ผูเชี่ยวชาญดานหลักนิติธรรมและการ
ปองกันวิกฤติ ผูจัดการโปรแกรมดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน สํานักโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติสวนภูมิภาค

ผูอํานวยการกองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
เลเวอร ที่ปรึกษาดานการเมือง สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษ ประจําประเทศไทย

ยอดเยี่ยม คุณจารุวรี สนิทวงศ ณ อยุธยา, คุณดรุณี คันฉาย 
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Thai CSOs Coalition for 
การประชุมผูเชี่ยวชาญครั้ง

เพื่ออภิปรายเรื่องผลการศึกษาและขอเสนอแนะวาดวยรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของ
โดยจัดขึ้นในวันที่ 28 กุมภาพันธ  - 1 

โรงแรมดิเอมเมอรัลด กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย รวมกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม และผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (AICHR) 

มูลนิธิมานุษยะมีความประสงคที่จะขอแสดงความขอบคุณเปนอยางสูงสําหรับผูที่เขารวมและทําใหเกิดการประชุม
คณะทํางานวาดวยธุรกิจกับ

ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายสิทธิ
างยิ่ง ในความทุมเทและการสนับสนุนตอการริเริ่มของ มานุษยะและ

คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวย
ผูอํานวยการกองพิทักษสิทธิและเสรีภาพ กรมคุมครองสิทธิและ

สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ
มูลนิธิมานุษยะ สําหรับคํากลาวตอนรับและคําปราศรัยที่เปนแรง

ผูดําเนินรายงานไดนําเสนองานและการวิจัยอยางชัดเจนและตรงประเด็น โดยเฉพาะในชวงการ
อภิปรายยังไดมอบขอเสนอแนะเก่ียวกับรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมและ

ชาติ มูลนิธิมานุษยะมีความประสงคที่จะเนนถึงความทุมเทของผูรวมอภปิรายทุกทานที่มีสวนรวม

คุณศราวุฒิ ปนกันทา, คุณนภาพร 
คุณเสาวณีย แกวจุลกาญจน, 

คุณกองภพ เสนนันตา, คุณสม
คุณอสัมี ปุ, คุณวิมลเรขา ศิริชัย
คุณชัชลาวัณย เมืองจันทร 

เนติธร ประดิษฐสาร, คุณคะติมะ หลี่จะ, 
, อ.ฐิติพล ภักดีวานิช, คุณ

คุณอมรา พงศาพิชญ 

ผูเชี่ยวชาญดานหลักนิติธรรมและการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติสวนภูมิภาค

ผูอํานวยการกองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ที่ปรึกษาดานการเมือง สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษ ประจําประเทศไทย 

คุณดรุณี คันฉาย และคุณสุวิมล 



 
ขอแสดงความขอบคุณไปถึงทีมมานุษยะที่ทําใหการประชุมครั้งท่ีเกิดข้ึนได 
ผูอํานวยการสําหรับแนวทางในการนํากลยุทธของมานุษยะมาใช 
ศักยภาพสําหรับการจัดการ รวมถึง คุณ
จัดการประชุมและการประสานงานที่เปนไปไดดวยดี มานุษยะขอขอบคุณ 
ดานสิทธิมนุษยชน คุณเอมิล คินลี โกติเยร
ฮาม ัด นักศึกษาฝกงาน คุณลูซี่ แชนดเลอร 
การประชุม รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาบทสรุปผูบริหารและรายงานการประชุม และ
นักวิจัยดานสิทธิมนุษยชนที่ทําใหรายงานสมบูรณ 
 
มูลนิธิมานุษยะขอขอบคุณการสนับสนุนทางการเงินจาก
เครือจักรภพ(FCO)ซึ่งหากปราศจากการสนับสนุนขององคกรท้ังสองแลวการประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่สองจะไม
สามารถเกิดขึ้นได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ขอแสดงความขอบคุณไปถึงทีมมานุษยะที่ทําใหการประชุมครั้งท่ีเกิดข้ึนได คุณเอมิล่ี ประดิจิต 
ผูอํานวยการสําหรับแนวทางในการนํากลยุทธของมานุษยะมาใช คุณนาดา ไชยจิตต ผูปร

รวมถึง คุณศุภมาศ ผลพระ  และคุณธนิดา อิทธิวัตร เจาหนาที่โครงการสําหรับการ
จัดการประชุมและการประสานงานที่เปนไปไดดวยดี มานุษยะขอขอบคุณ คุณชารล็อต ลัช 

คุณเอมิล คินลี โกติเยร นักวิจัยดานสิทธิมนุษยชน คุณจูเลียต เลโอนี อาสาสมัคร
คุณลูซี่ แชนดเลอร นักศึกษาฝกงาน สําหรับการเตรียมขอมูลสําหรับการประชุมและเอกสาร

การประชุม รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาบทสรุปผูบริหารและรายงานการประชุม และ
นักวิจัยดานสิทธิมนุษยชนที่ทําใหรายงานสมบูรณ  

มูลนิธิมานุษยะขอขอบคุณการสนับสนุนทางการเงินจาก Internews และ กระทรวงการตางประเทศและ
ซึ่งหากปราศจากการสนับสนุนขององคกรท้ังสองแลวการประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่สองจะไม
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คุณเอมิล่ี ประดิจิต ผูกอตั้งและ
ผูประสานงานดานพัฒนา

เจาหนาที่โครงการสําหรับการ
คุณชารล็อต ลัช เจาหนาที่วิจัยและรณรงค

อาสาสมัคร คุณเลยลา โม
นักศึกษาฝกงาน สําหรับการเตรียมขอมูลสําหรับการประชุมและเอกสาร

การประชุม รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาบทสรุปผูบริหารและรายงานการประชุม และคุณลินนี คริสเตียนสัน 

กระทรวงการตางประเทศและ
ซึ่งหากปราศจากการสนับสนุนขององคกรท้ังสองแลวการประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่สองจะไม



ภูมิหลังของผูที่เขารวมงาน
ผูเขารวม 96 ทานจาก 51 องคกร ไดเขารวม 

ขอเสนอแนะวาดวยรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทยเก่ียวกับธุรกิจ

กับสิทธิมนษุยชน” 

 

 

ภูมิหลังของผูที่เขารวมงาน 
องคกร ไดเขารวม “การประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 2 เพ่ืออภิปรายเรื่องผลการศึกษาและ

ขอเสนอแนะวาดวยรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทยเก่ียวกับธุรกิจ
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เพ่ืออภิปรายเรื่องผลการศึกษาและ

ขอเสนอแนะวาดวยรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทยเก่ียวกับธุรกิจ

 



ภูมิหลังที่หลากหลายของผูเขารวมงานที่กอใหเกิดการทํางานเปนกลุม 
มนุษยชน ในกราฟขางลางจะแสดงจํานวนของผูเขารวมตามประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชน

 

 

 

ภูมิหลังที่หลากหลายของผูเขารวมงานที่กอใหเกิดการทํางานเปนกลุม 7 กลุม แบงตามประเด็นปญหาดานสิทธิ
ในกราฟขางลางจะแสดงจํานวนของผูเขารวมตามประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชน
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กลุม แบงตามประเด็นปญหาดานสิทธิ
ในกราฟขางลางจะแสดงจํานวนของผูเขารวมตามประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชน 

 



บทสรุปผูบรหิาร 
 

ในวันท่ี 28 กุมภาพันธ ถึง 1 มีนาคม พ
UPR ไดรวมกันจัดประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 
ประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทย ในสวนท่ีเก่ียวกับธุ
โรงแรมดิเอมเมอรัลด กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย โดยการประชุมจัดขึ้นดวยกัน 
เสรีภาพ รวมถึงผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ประชุมรวมกัน  

การประชุมทั้ง 2 วนันั้น ดําเนินรายการโดย 
ดา ไชยจิตต ผูประสานงานดานพัฒนาศักยภาพ

จุดประสงคของการประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 
● ติดตามผลการประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 

การตามหลักสิทธิมนุษยชน 

● นําเสนอผลรายงานการวิจัย 
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีพ้ืนฐานจากสิทธิมนุษยชนการรวมกันเปนอันหนึ่งอัน
เดียว 

● รวมพลังและสนับสนุน ชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลางในการตอบสนองความทาทายในประเด็นธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทย และ 

● ใหขอมูลจากลางขึ้นบน สําหรับการพัฒนาแผนปฏิบัติการร

ผลการประชุม: 
● ความสําคัญของการมีสวนรวมกับผูมีสวนไดสวนเสี

แผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใหสําเร็จ ชุมชนทองถ่ินอธิบายวาชุมชนนั้นแทบไมมี
สวนรวมใดๆ กับการวางแผนและไมมีการคํานึงถึงชุมชนเมื่อมีโครงการพัฒนาเกิดข้ึนในที่ดินชุมชน สมาชิก
ชุมชนกลาวอีกวาพวกเขาไมทราบถึงสิทธิพึงมีและไมทราบถึงวิธีการเขาถึงการเยียวยา

● ในการสรางและรวบรวมหลักฐานที่นาเชื่อถือ
การระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใหสําเร็จ ยังมีความตองการในการรวบรวมขอมูลในประเด็นตา
ซึ่งรวมถึง สิทธิที่เก่ียวของกับที่ดิน สิทธิของกลุมชนเผาพ้ืนเมือง การจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลกระทบของแนวปฏิบัติในการดําเนินธุรกิจตอความเปนอยูและสิ่งแวดลอม การปกปองนักปกปองสิทธิ
มนุษยชน ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการเลือกปฏิบัติตอกลุม
และกลุมผูที่มีความหลากหลายทางเพศ อีกทั้งการทําใหการขายบริการเปนความผิดทางกฎหมาย

● พื้นที่จํากัดในการดําเนินการของภาคประชาสังคมและนักปกปองสิทธิมนุษยชน
หนึ่งในปญหาของการพัฒนาความเปนอั

 

 

 
มีนาคม พ.ศ. 2561 มูลนิธิมานุษยะ รวมกับสมาชิก Thai CSOs Coalition for the 

ไดรวมกันจัดประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 2 เพ่ืออภิปรายเรื่องผลการศึกษาและขอเสนอแนะวาดวยรายงานการ
ประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทย ในสวนท่ีเก่ียวกับธุ
โรงแรมดิเอมเมอรัลด กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย โดยการประชุมจัดขึ้นดวยกัน 2 วันและมีกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ รวมถึงผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 

นนั้น ดําเนินรายการโดย คุณ เอมิล่ี ประดิจิต ผูกอตั้งและผูอํานวยการมูลนิธิมานุษยะ และ 
ผูประสานงานดานพัฒนาศักยภาพ มูลนิธิมานุษยะ  

จุดประสงคของการประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 2: 
ติดตามผลการประชุมผูเชี่ยวชาญครั้งที่ 1 และอภิปรายข้ันตอนโดยรัฐบาลในการปกปอง เคารพและกระทํา

 และอภิปรายถึงความทาทายในการพัฒนาแผนปฏิบัติการ
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีพ้ืนฐานจากสิทธิมนุษยชนการรวมกันเปนอันหนึ่งอัน

ชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลางในการตอบสนองความทาทายในประเด็นธุรกิจกับสิทธิ
 

สําหรับการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใหสําเร็จ

การมีสวนรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย ไดรับการเนนย้ําในฐานะสวนสําคัญหลักในการพัฒนา
วาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใหสําเร็จ ชุมชนทองถ่ินอธิบายวาชุมชนนั้นแทบไมมี

สวนรวมใดๆ กับการวางแผนและไมมีการคํานึงถึงชุมชนเมื่อมีโครงการพัฒนาเกิดข้ึนในที่ดินชุมชน สมาชิก
าพวกเขาไมทราบถึงสิทธิพึงมีและไมทราบถึงวิธีการเขาถึงการเยียวยา

สรางและรวบรวมหลักฐานที่นาเชื่อถือนั้น ไดถูกกลาวถึงวาเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาแผนปฏิบัติ
การระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใหสําเร็จ ยังมีความตองการในการรวบรวมขอมูลในประเด็นตา
ซึ่งรวมถึง สิทธิที่เก่ียวของกับที่ดิน สิทธิของกลุมชนเผาพ้ืนเมือง การจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลกระทบของแนวปฏิบัติในการดําเนินธุรกิจตอความเปนอยูและสิ่งแวดลอม การปกปองนักปกปองสิทธิ
มนุษยชน ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการเลือกปฏิบัติตอกลุมผูที่อยูรวมกับเอชไอวี  กลุม

ที่มีความหลากหลายทางเพศ อีกทั้งการทําใหการขายบริการเปนความผิดทางกฎหมาย

พื้นที่จํากัดในการดําเนินการของภาคประชาสังคมและนักปกปองสิทธิมนุษยชน
หนึ่งในปญหาของการพัฒนาความเปนอันหนึ่งอันเดียวของแผนปฏิบัติการระดับ
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Thai CSOs Coalition for the 
เพ่ืออภิปรายเรื่องผลการศึกษาและขอเสนอแนะวาดวยรายงานการ

ประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทย ในสวนท่ีเก่ียวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ณ 
วันและมีกรมคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ รวมถึงผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (AICHR) ใหเกียรติจัดการ

ผูกอตั้งและผูอํานวยการมูลนิธิมานุษยะ และ คุณนา

ฐบาลในการปกปอง เคารพและกระทํา

และอภิปรายถึงความทาทายในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีพ้ืนฐานจากสิทธิมนุษยชนการรวมกันเปนอันหนึ่งอัน

ชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลางในการตอบสนองความทาทายในประเด็นธุรกิจกับสิทธิ

วาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใหสําเร็จ 

ไดรับการเนนย้ําในฐานะสวนสําคัญหลักในการพัฒนา
วาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใหสําเร็จ ชุมชนทองถ่ินอธิบายวาชุมชนนั้นแทบไมมี

สวนรวมใดๆ กับการวางแผนและไมมีการคํานึงถึงชุมชนเมื่อมีโครงการพัฒนาเกิดข้ึนในที่ดินชุมชน สมาชิก
าพวกเขาไมทราบถึงสิทธิพึงมีและไมทราบถึงวิธีการเขาถึงการเยียวยา 

นั้น ไดถูกกลาวถึงวาเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาแผนปฏิบัติ
การระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนใหสําเร็จ ยังมีความตองการในการรวบรวมขอมูลในประเด็นตางๆ 
ซึ่งรวมถึง สิทธิที่เก่ียวของกับที่ดิน สิทธิของกลุมชนเผาพ้ืนเมือง การจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลกระทบของแนวปฏิบัติในการดําเนินธุรกิจตอความเปนอยูและสิ่งแวดลอม การปกปองนักปกปองสิทธิ

กลุมผูพิการ แรงงานขามชาติ 
ที่มีความหลากหลายทางเพศ อีกทั้งการทําใหการขายบริการเปนความผิดทางกฎหมาย 

พื้นที่จํากัดในการดําเนินการของภาคประชาสังคมและนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซึ่งไดรับการระบุวาเปน
ระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิ



มนุษยชน การขมขู การฟองหมิ่นประมาทเพื่อปดปาก และการฟองหมิ่นประมาทอยางตอเนื่องยังถือเปน
ผลกระทบที่รายแรงตอนักกิจกรรมและนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

● การเลือกปฏิบัติที่ยังมีอยูตอกลุมชนเผาพื้นเมื
และความตองการเฉพาะของคนกลุมนี้ควรถูกไดรวบรวมอยูในแผนปฏิบัติการ
มนุษยชน โดยเฉพาะเม่ือมีการเจรจาประเด็นสิทธิที่ดิน 

● ทําใหการขายบริการทางเพศ
พนักงานบริการนั้นไดรับการพูดถึง โดยมีจุดสนใจที่สิทธิในการทํางาน สิทธิสุขภาพ และสิทธิการปกปองทาง
สังคม ผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝายเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกกฎหมายอาญาที่ลงโทษในการทําอาชีพนี้ และ
ยอมรับสิทธิในฐานะมนุษยคนหนึ่ง

● ความสําคัญในการรวมกลุมของ
เสนอเนนย้ําถึงประสบการณเฉพาะของผูที่ตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนของภาคเอกชน และกลาวถึงความ
จําเปนในการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือตอบสนองตอความตองการเหลานั้น 

● อีกกลุมหนึ่งที่เปราะบางคือ กลุม
ชาติถูกเอาเปรียบในประเทศไทย แตประเทศไทยก็ยังมิไดมีมติยอมรับและปฏิบัติตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ 

● การขาดแคลนของการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพ
ยังคงตองมีการเพ่ิมความตระหนักรูของกลไกการเยียวยาที่มีอยู ไมวาจะเปนกลไกตุลาการ กลไกนอกตุลาการ 
กลไกทางการ หรือกลไกไมเปนทางการ ซึ่งตองมีการสรางเสนทางสูการเยียวยาและใหความรูตอผูบังคับใช
กฎหมายในประเด็นเก่ียวกับธุรกิจ

● ยังมีความตองการในการทํางานรวมกัน
สะทอนมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ

 

  

 

 

มนุษยชน การขมขู การฟองหมิ่นประมาทเพื่อปดปาก และการฟองหมิ่นประมาทอยางตอเนื่องยังถือเปน
ผลกระทบที่รายแรงตอนักกิจกรรมและนักปกปองสิทธิมนุษยชน  

การเลือกปฏิบัติที่ยังมีอยูตอกลุมชนเผาพื้นเมอืงในประเทศไทย ซึ่งผิดตอหลักมาตรฐานทางดานสิทธิมนุษยชน
และความตองการเฉพาะของคนกลุมนี้ควรถูกไดรวบรวมอยูในแผนปฏิบัติการระดับ
มนุษยชน โดยเฉพาะเม่ือมีการเจรจาประเด็นสิทธิที่ดิน  

การขายบริการทางเพศเปนความผิดทางอาญา รวมทั้งผลกระทบที่เปนอันตรายตอสิทธิมนุษยชนของ
พนักงานบริการนั้นไดรับการพูดถึง โดยมีจุดสนใจที่สิทธิในการทํางาน สิทธิสุขภาพ และสิทธิการปกปองทาง
สังคม ผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝายเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกกฎหมายอาญาที่ลงโทษในการทําอาชีพนี้ และ
ยอมรับสิทธิในฐานะมนุษยคนหนึ่ง  

ความสําคัญในการรวมกลุมของวิธีที่คํานึงถึงมิติทางเพศ ซึ่งไดรับการพูดถึงหลายครั้งในประชุมครั้งที่ ผูนํา
เสนอเนนย้ําถึงประสบการณเฉพาะของผูที่ตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนของภาคเอกชน และกลาวถึงความ
จําเปนในการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือตอบสนองตอความตองการเหลานั้น  

กกลุมหนึ่งที่เปราะบางคือ กลุมแรงงานขามชาติ ซึ่งแทบไมมีกฎหมายปกปองในไทย ในขณะที่แรงงานขาม
ชาติถูกเอาเปรียบในประเทศไทย แตประเทศไทยก็ยังมิไดมีมติยอมรับและปฏิบัติตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชน

การเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนประเด็นที่แพรกระจายไปในทุกชวงของการอภิปราย 
ยังคงตองมีการเพ่ิมความตระหนักรูของกลไกการเยียวยาที่มีอยู ไมวาจะเปนกลไกตุลาการ กลไกนอกตุลาการ 
กลไกทางการ หรือกลไกไมเปนทางการ ซึ่งตองมีการสรางเสนทางสูการเยียวยาและใหความรูตอผูบังคับใช

ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

ทํางานรวมกัน โดยใชวิธีการจากลางข้ึนบนเพ่ือหาแนวทางแกปญหารวมกันท่ี
สะทอนมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  
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มนุษยชน การขมขู การฟองหมิ่นประมาทเพื่อปดปาก และการฟองหมิ่นประมาทอยางตอเนื่องยังถือเปน

องในประเทศไทย ซึ่งผิดตอหลักมาตรฐานทางดานสิทธิมนุษยชน 
ระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิ

ะทบที่เปนอันตรายตอสิทธิมนุษยชนของ
พนักงานบริการนั้นไดรับการพูดถึง โดยมีจุดสนใจที่สิทธิในการทํางาน สิทธิสุขภาพ และสิทธิการปกปองทาง
สังคม ผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝายเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกกฎหมายอาญาที่ลงโทษในการทําอาชีพนี้ และ

ซึ่งไดรับการพูดถึงหลายครั้งในประชุมครั้งที่ ผูนํา
เสนอเนนย้ําถึงประสบการณเฉพาะของผูที่ตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนของภาคเอกชน และกลาวถึงความ

ซึ่งแทบไมมีกฎหมายปกปองในไทย ในขณะที่แรงงานขาม
ชาติถูกเอาเปรียบในประเทศไทย แตประเทศไทยก็ยังมิไดมีมติยอมรับและปฏิบัติตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชน

นที่แพรกระจายไปในทุกชวงของการอภิปราย 
ยังคงตองมีการเพ่ิมความตระหนักรูของกลไกการเยียวยาที่มีอยู ไมวาจะเปนกลไกตุลาการ กลไกนอกตุลาการ 
กลไกทางการ หรือกลไกไมเปนทางการ ซึ่งตองมีการสรางเสนทางสูการเยียวยาและใหความรูตอผูบังคับใช

โดยใชวิธีการจากลางข้ึนบนเพ่ือหาแนวทางแกปญหารวมกันท่ี
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วันที่ 1: 28 กุมภาพันธ พ
วันเปดงาน 

ในวันแรก คุณเอมิล่ี ประดิจิต ผูกอตั้งและผูอํา
เพ่ือเนนย้ําถึงความสําคัญในการรวมกลุมของชุมชนทองถิ่นและผูเชี่ยวชาญดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนผูที่มี
จุดมุงหมายรวมกันในการทําใหสาธารณะไดยินเสียงของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ และกลายมาเป
ประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ไดใหเกียรติกลาวเปดการประชุม และชี้แจงถึงขอมูลที่ไดรับจากรายงาน
การประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภา
เก่ียวกับประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในอนาคต หลังจากนั้น 
คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนประเทศไทยไดพูดคุยเกี่ยวกับสวนประกอบในการที่จะ
ทําใหประเทศไทยพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ไมวาจะเปนการเปนเจาของ ความ
ครอบคลุม ความสามารถ ความเปนไปในทิศทางเดียวกันของนโยบาย และการพัฒนาแบบยั่งยืน อีกทั้ง
ริชซี รองผูแทน สํานักงานขาหลวงใหญ
ความสําคัญผานการเก็บขอมูลเชิงประจักษในประเด็นดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งรวมการประเมินการมีสวนรวมของภาค
สวนที่เก่ียวของดวย ในอันดับสุดทาย คุณนภาพร สงปรางค 
มนุษยชน เครือขายภาคประชาสังคมในกระบวนการทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชนไทยกลาวถึงความสําคัญในการ
รวมมือและใหเสียงกับผูที่ไดรับผลกระทบในการพัฒนาเอกสารดานนโยบายตางๆ ซึ่งหมายรวมถึง แผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนดวย

 

คํากลาวปราศรัย 
ศาสตราจารยสุริยา เดวา สมาชิกคณะทํางานวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
ปราศรัย และแบงปนขอเสนอแนะเชิงลึกเก่ียวกับการนํา
สหประชาชาติ (UNGPs) รวมถึงมุมมองที่สามารถนําไปตอยอดไดในการพัฒนาแผนปฏิบัติการ
กับสิทธิมนุษยชน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 

ผูกอตั้งและผูอํานวยการมูลนิธิมานุษยะ กลาวตอนรับผูเขารวมทุกทานสูการประชุม
เพ่ือเนนย้ําถึงความสําคัญในการรวมกลุมของชุมชนทองถิ่นและผูเชี่ยวชาญดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนผูที่มี
จุดมุงหมายรวมกันในการทําใหสาธารณะไดยินเสียงของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ และกลายมาเป
ประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย คุณเอมอร เสียงใหญ ผูอํานวยการกองพิทักษสิทธิและเสรีภาพ กรม
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ไดใหเกียรติกลาวเปดการประชุม และชี้แจงถึงขอมูลที่ไดรับจากรายงาน
การประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคม ซึ่งจะชวยในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติที่
เก่ียวกับประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในอนาคต หลังจากนั้น ดร. เสรี นนทสูติ 
คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนประเทศไทยไดพูดคุยเกี่ยวกับสวนประกอบในการที่จะ

เทศไทยพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ไมวาจะเปนการเปนเจาของ ความ
ครอบคลุม ความสามารถ ความเปนไปในทิศทางเดียวกันของนโยบาย และการพัฒนาแบบยั่งยืน อีกทั้ง

สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ยังเนนย้ําความสําคัญในการจัดลําดับ
ความสําคัญผานการเก็บขอมูลเชิงประจักษในประเด็นดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งรวมการประเมินการมีสวนรวมของภาค

คุณนภาพร สงปรางค รักษาการประธาน มูลนิธิมานุษยะและทนายความสิทธิ
ระชาสังคมในกระบวนการทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชนไทยกลาวถึงความสําคัญในการ

รวมมือและใหเสียงกับผูที่ไดรับผลกระทบในการพัฒนาเอกสารดานนโยบายตางๆ ซึ่งหมายรวมถึง แผนปฏิบัติการ
ระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนดวย 

ณะทํางานวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ
ปราศรัย และแบงปนขอเสนอแนะเชิงลึกเก่ียวกับการนําหลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

รวมถึงมุมมองที่สามารถนําไปตอยอดไดในการพัฒนาแผนปฏิบัติการ
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นวยการมูลนิธิมานุษยะ กลาวตอนรับผูเขารวมทุกทานสูการประชุม
เพ่ือเนนย้ําถึงความสําคัญในการรวมกลุมของชุมชนทองถิ่นและผูเชี่ยวชาญดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนผูที่มี
จุดมุงหมายรวมกันในการทําใหสาธารณะไดยินเสียงของชุมชนที่ไดรับผลกระทบ และกลายมาเปนศูนยกลางของ

ผูอํานวยการกองพิทักษสิทธิและเสรีภาพ กรม
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ไดใหเกียรติกลาวเปดการประชุม และชี้แจงถึงขอมูลที่ไดรับจากรายงาน

คประชาสังคม ซึ่งจะชวยในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติที่
 ผูแทนประเทศไทยของ

คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนประเทศไทยไดพูดคุยเกี่ยวกับสวนประกอบในการที่จะ
เทศไทยพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ไมวาจะเปนการเปนเจาของ ความ

ครอบคลุม ความสามารถ ความเปนไปในทิศทางเดียวกันของนโยบาย และการพัฒนาแบบยั่งยืน อีกทั้งคุณคาเทีย ชิ
ยังเนนย้ําความสําคัญในการจัดลําดับ

ความสําคัญผานการเก็บขอมูลเชิงประจักษในประเด็นดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งรวมการประเมินการมีสวนรวมของภาค
มูลนิธิมานุษยะและทนายความสิทธิ

ระชาสังคมในกระบวนการทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชนไทยกลาวถึงความสําคัญในการ
รวมมือและใหเสียงกับผูที่ไดรับผลกระทบในการพัฒนาเอกสารดานนโยบายตางๆ ซึ่งหมายรวมถึง แผนปฏิบัติการ

สหประชาชาติ ไดใหเกียรติกลาวคํา
หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

รวมถึงมุมมองที่สามารถนําไปตอยอดไดในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจ
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● สิทธิและผูทรงสิทธิเปนศูนยกลางของกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุ
มนุษยชน 

● รัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม
มนุษยชนของสหประชาชาติ 

● การวางแผนในการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิ
ระดับภูมิภาคและความหลากหลายมาไวดวยกัน เพ่ือทําใหเปนแผนปฏิบัติการ

● ควรมีการกระทําที่เปนรูปธรรมในแผนปฏิบัติการระดับชาติ ตามชวงเวลาที่กําหนด และการกระทําเหลานั้น
ตองมีการทบทวนอยางเปนระยะ

● แผนปฏิบัติการระดับชาติควรทําใหเห็นเปนแผนในภาพกวางข้ึนโดยที่รัฐควรมีกรอบงานที่เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

● ควรมีการปรึกษาพูดคุยกับทุกภาคสวนในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการและประสบการณของทุกภาคสวนที่มีความแตกตางกัน

● ควรมุงความสนใจไปที่ กลุมผูที่อยู
ชนเผาพ้ืนเมือง และแรงงานขามชาติ

● ประเด็นที่บรรจุในเอกสารแผนปฏิบัติการ
ระหวางประเทศและ หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

● บทบาทและความรับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจ และผลกระทบของการจัดซื้อสาธารณะ ควรถูกคํานึงถึงใน
แผนปฏิบัติการระดับชาติ (ดูแนวทางของ 

● การปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน
มนุษยชนแหงสหประชาชาติเรื่องการจัดการความสัมพันธกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน

●   ควรใชมุมมองเรื่องเพศในการพัฒนาแผ
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วาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

สิทธิเปนศูนยกลางของกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุ

ระชาสังคม ควรมีบทบาทในการดําเนินงานตามหลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิ
 (UNGPs) 

การวางแผนในการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
ระดับภูมิภาคและความหลากหลายมาไวดวยกัน เพ่ือทําใหเปนแผนปฏิบัติการระดับชาติ
ควรมีการกระทําที่เปนรูปธรรมในแผนปฏิบัติการระดับชาติ ตามชวงเวลาที่กําหนด และการกระทําเหลานั้น
ตองมีการทบทวนอยางเปนระยะ 

ชาติควรทําใหเห็นเปนแผนในภาพกวางข้ึนโดยที่รัฐควรมีกรอบงานที่เปนไปในทิศทาง

กภาคสวนในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการและประสบการณของทุกภาคสวนที่มีความแตกตางกัน 

ผูที่อยูชายขอบ เชน ผูหญิง เด็ก ผูที่มีความหลากหลายทางเพศ ผูพิการ 
ชนเผาพ้ืนเมือง และแรงงานขามชาติ 

ในเอกสารแผนปฏิบัติการระดับชาติ ควรมีความสอดคลองกับกฎหมายสิทธิมนุษยชน
หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

บทบาทและความรับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจ และผลกระทบของการจัดซื้อสาธารณะ ควรถูกคํานึงถึงใน
ดูแนวทางของ OHCHR ที่มีตอรัฐ ป พ.ศ. 2559) 

การปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน ควรไดรับการพิจารณา (ดูแนวทางคณะทํางานวาดวยธุรกิจกับสิทธิ
เรื่องการจัดการความสัมพันธกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน

ควรใชมุมมองเรื่องเพศในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติ 
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สิทธิเปนศูนยกลางของกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิ

หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิ

 ควรรวมแนวความคิดใน
ระดับชาติ 

ควรมีการกระทําที่เปนรูปธรรมในแผนปฏิบัติการระดับชาติ ตามชวงเวลาที่กําหนด และการกระทําเหลานั้น

ชาติควรทําใหเห็นเปนแผนในภาพกวางข้ึนโดยที่รัฐควรมีกรอบงานที่เปนไปในทิศทาง

กภาคสวนในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติ เพ่ือตอบสนองความ

ที่มีความหลากหลายทางเพศ ผูพิการ กลุม

ชาติ ควรมีความสอดคลองกับกฎหมายสิทธิมนุษยชน
หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UNGPs) 

บทบาทและความรับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจ และผลกระทบของการจัดซื้อสาธารณะ ควรถูกคํานึงถึงใน

ณะทํางานวาดวยธุรกิจกับสิทธิ
เรื่องการจัดการความสัมพันธกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน) 



 

 

ชวงที่ 1: รายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชา
สังคมในสวนที่เกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
เนื้อหา 
ในชวงที่ 1 คุณ เอมิล่ี ประดิจิต ผูกอตั้งและผูอํานวยการมูลนิธิมานุษยะ และ 
พัฒนาศักยภาพ มูลนิธิมานุษยะ ไดรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในสวนท่ี
เก่ียวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน โดยกลาวถึงกระบวนการ วิธีการ และเนื้อหา 
 
กระบวนการ 
ยุทธศาสตรของมานุษยะนั้นมีพ้ืนฐานมาจากสามจุดประสงคหลัก คือ พัฒนาใ
จัดทํารายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน สงเสริม
ศักยภาพของชุมชนทองถ่ินใหสอดคลองกับ 
สนับสนุนทางดานงบประมาณเพ่ือใหชุมชนสามารถจัดทํารายงานไดเอง แบงปนขอมูลกับกลุม และจัดตั้ง 
Network’ หรือเครือขายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแหงประเทศไทย
 
 
 

 

 

รายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชา
สังคมในสวนที่เกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน: กระบวนการ วิธีการ และ

ผูกอตั้งและผูอํานวยการมูลนิธิมานุษยะ และ คุณนาดา ไชยจิตต
มูลนิธิมานุษยะ ไดรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในสวนท่ี

เก่ียวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน โดยกลาวถึงกระบวนการ วิธีการ และเนื้อหา  

ยุทธศาสตรของมานุษยะนั้นมีพ้ืนฐานมาจากสามจุดประสงคหลัก คือ พัฒนาใหไดมาซึ่งหลักฐานที่นาเชื่อถือในการ
จัดทํารายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน สงเสริม
ศักยภาพของชุมชนทองถ่ินใหสอดคลองกับ UNGPs และ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นโดยใหความ

ชุมชนสามารถจัดทํารายงานไดเอง แบงปนขอมูลกับกลุม และจัดตั้ง 
หรือเครือขายธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแหงประเทศไทย 
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รายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชา
กระบวนการ วิธีการ และ

คุณนาดา ไชยจิตต ผูประสานงานดาน 
มูลนิธิมานุษยะ ไดรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในสวนท่ี

หไดมาซึ่งหลักฐานที่นาเชื่อถือในการ
จัดทํารายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน สงเสริม

และ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นโดยใหความ
ชุมชนสามารถจัดทํารายงานไดเอง แบงปนขอมูลกับกลุม และจัดตั้ง ‘Thai BHR 



 

วิธีการ 
ในสวนของวิธีการนั้น มานุษยะวิเคราะหกรอบขอกฎหมายและนโยบายในประเทศไทยเพ่ือใหเปนไปในทิศทางของ
หลักการ UNGPs มานุษยะทําวิจัยปฐมภูมิ เพ่ือวิเคราะหชองวางในการปรับใชกฎหมาย และการวิจัยในพ้ืนท่ี ผานการ
รวบรวมหลักฐานใหมผานการประชุมอภิปรายและประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
ประมวลผลและรับฟงขอมูลและขอคิดเห็นประกอบการจัดทํารายงานประเมินสถานการณสิทธิ
ในแตละภูมิภาคที่จัดข้ึนในชวงเดือน มกราคม ถึง มีนาคม พ
มีชุมชนเปนผูนํา เพื่อรับรองวาชุมชนทองถ่ินจะบันทึกการละเมิดสิทธิที่เกิดข้ึนตอชุมชน และเสนอแน
ปญหาจากทองถิ่น โดยการจัดทํารายงานเกิดข้ึนในเดือน สิงหาคม พ
ทีมงานทั่วประเทศไทย ที่ทํางานรวมกันในการบันทึกสถานการณดานธุรกิจ
มีสมาชิกของเครือขาย Thai CSO Coalition for the UPR 
ปญหาที่เกิดขึ้นเก่ียวกับกรณีธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ในขณะเดียวกันนั้น มูลนิธิมานุษยะไดรวบรวมขอมูลทั้งหมดไวที่
รายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทย โดยคณะทํางานแตละกลุมจะ
ตีพิมพรายงานวิจัยของกลุมตน ทั้งนี้มีการรับรองหลักฐานท่ีไดรับนั้นนาเชื่อถือมากพอเมื่อมีการรวบรวมจากการลง
พ้ืนที่โดยชุมชน มูลนิธิมานุษยะยังไดจัดการฝกอบรมดานธุรกิจ
ดานสิทธิมนุษยชน และการจัดทําเอกสารดานสิทธิมนุษยชน ตั้งแต พฤษภาคม ถึง 
ใชเครื่องมือที่พัฒนาโดย BHRRC ซึ่งมีชื่อวา 
เพ่ือรวบรวมขอมูลและกรอกแบบฟอรมใบยินยอมการใหสัมภาษณและแบบฟอรมวิธีการวิจัยที่พัฒนาโดยมูลนิธิมานุษ
ยะ  
 
เนื้อหา  
จากการประชุมอภิปรายเรื่องการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชน และการประชุมเชิงปฏิบัติการดานธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชนในสี่ภูมิภาค ประกอบไปดวย 
ประเทศไทย นโยบายการเลือกปฏิบัติ แรงงานขามชาติ การคามนุษย และแรงงา
นักปกปองสิทธิมนุษยชน 
 
ในสวนของของรายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชน

1. การดําเนินงานของธุรกิจที่สงผลกระทบตอสิทธิแรงงานและมาตรฐานแรงงาน 

2. การดําเนินงานของธุรกิจที่สงผลก

และสิ่งแวดลอม  

3. การดําเนินงานของธุรกิจที่ทําลายการปกปอง

ในแตละมิตินั้น มีการเรียบเรียงประเด็นที่แตกตางกันไปในแตละบท โดยมานุษยะไดมีการเนนย้ํามาตรฐานสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศและมาตรฐานแรงงานที่เก่ียวของกับมิตินั้นๆ ทั้งนี้การสนับสนุนการรวบรวมหลักฐานที่
นาเชื่อถือและวิธีปฏิบัติในพื้นที่ มูลนิธิมานุษยะเล็งเห็นถึงความคิดเห็นของนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ ซึ่งเปนสวน
สําคัญในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับ
ตอรัฐบาล บริษัท และผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 

 

 

 

ในสวนของวิธีการนั้น มานุษยะวิเคราะหกรอบขอกฎหมายและนโยบายในประเทศไทยเพ่ือใหเปนไปในทิศทางของ
ะทําวิจัยปฐมภูมิ เพ่ือวิเคราะหชองวางในการปรับใชกฎหมาย และการวิจัยในพ้ืนท่ี ผานการ

รวบรวมหลักฐานใหมผานการประชุมอภิปรายและประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
ประมวลผลและรับฟงขอมูลและขอคิดเห็นประกอบการจัดทํารายงานประเมินสถานการณสิทธิ
ในแตละภูมิภาคที่จัดข้ึนในชวงเดือน มกราคม ถึง มีนาคม พ.ศ. 2560 นั้น มานุษยะยังไดใหการสนับสนุนการวิจัยโดย
มีชุมชนเปนผูนํา เพื่อรับรองวาชุมชนทองถ่ินจะบันทึกการละเมิดสิทธิที่เกิดข้ึนตอชุมชน และเสนอแน

ดทํารายงานเกิดข้ึนในเดือน สิงหาคม พ.ศ. 2560 และยังดําเนินการจัดทําอยู อีกทั้งยังมี
ทีมงานทั่วประเทศไทย ที่ทํางานรวมกันในการบันทึกสถานการณดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในแตละภูมิภาค อีกทั้งยัง

Thai CSO Coalition for the UPR ซึ่งทํางานในแตละพ้ืนที่ประเด็น เพ่ือบันทึกประเด็น
ปญหาที่เกิดขึ้นเก่ียวกับกรณีธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ในขณะเดียวกันนั้น มูลนิธิมานุษยะไดรวบรวมขอมูลทั้งหมดไวที่
รายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทย โดยคณะทํางานแตละกลุมจะ

น ทั้งนี้มีการรับรองหลักฐานท่ีไดรับนั้นนาเชื่อถือมากพอเมื่อมีการรวบรวมจากการลง
พ้ืนที่โดยชุมชน มูลนิธิมานุษยะยังไดจัดการฝกอบรมดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแกชุมชน ไมวาจะเปนการตรวจสอบ
ดานสิทธิมนุษยชน และการจัดทําเอกสารดานสิทธิมนุษยชน ตั้งแต พฤษภาคม ถึง มิถุนายน พ

ซึ่งมีชื่อวา ‘Checklist: Documenting Corporate Human 
เพ่ือรวบรวมขอมูลและกรอกแบบฟอรมใบยินยอมการใหสัมภาษณและแบบฟอรมวิธีการวิจัยที่พัฒนาโดยมูลนิธิมานุษ

มอภิปรายเรื่องการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชน และการประชุมเชิงปฏิบัติการดานธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชนในสี่ภูมิภาค ประกอบไปดวย 6 หัวขอ ไดแก สิทธิในที่ดิน ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมภายในและภาคนอก
ประเทศไทย นโยบายการเลือกปฏิบัติ แรงงานขามชาติ การคามนุษย และแรงงานเด็ก สิทธิแรงงาน และการปกปอง

สถานการณสิทธิมนุษยชนนั้น มานุษยะไดตัดสินใจที่จะมุงเนนไปที่ 
ธุรกิจที่สงผลกระทบตอสิทธิแรงงานและมาตรฐานแรงงาน  

ธุรกิจที่สงผลกระทบตอสิทธิของชนเผาพ้ืนเมือง สิทธิชุมชน ความเปนอยู สิทธิที่

ทําลายการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน  

ในแตละมิตินั้น มีการเรียบเรียงประเด็นที่แตกตางกันไปในแตละบท โดยมานุษยะไดมีการเนนย้ํามาตรฐานสิทธิ
ะหวางประเทศและมาตรฐานแรงงานที่เก่ียวของกับมิตินั้นๆ ทั้งนี้การสนับสนุนการรวบรวมหลักฐานที่

นาเชื่อถือและวิธีปฏิบัติในพื้นที่ มูลนิธิมานุษยะเล็งเห็นถึงความคิดเห็นของนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ ซึ่งเปนสวน
ระดับชาติ แตละบทจะทิ้งทายดวยขอเสนอแนะที่จะเฉพาะเจาะจงตอประเด็นนั้นๆ 

ตอรัฐบาล บริษัท และผูมีสวนไดสวนเสียหลัก  
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ในสวนของวิธีการนั้น มานุษยะวิเคราะหกรอบขอกฎหมายและนโยบายในประเทศไทยเพ่ือใหเปนไปในทิศทางของ
ะทําวิจัยปฐมภูมิ เพ่ือวิเคราะหชองวางในการปรับใชกฎหมาย และการวิจัยในพ้ืนท่ี ผานการ

รวบรวมหลักฐานใหมผานการประชุมอภิปรายและประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
ประมวลผลและรับฟงขอมูลและขอคิดเห็นประกอบการจัดทํารายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจ 

นั้น มานุษยะยังไดใหการสนับสนุนการวิจัยโดย
มีชุมชนเปนผูนํา เพื่อรับรองวาชุมชนทองถ่ินจะบันทึกการละเมิดสิทธิที่เกิดข้ึนตอชุมชน และเสนอแนวทางแกไข

และยังดําเนินการจัดทําอยู อีกทั้งยังมี
สิทธิมนุษยชนในแตละภูมิภาค อีกทั้งยัง

นที่ประเด็น เพ่ือบันทึกประเด็น
ปญหาที่เกิดขึ้นเก่ียวกับกรณีธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ในขณะเดียวกันนั้น มูลนิธิมานุษยะไดรวบรวมขอมูลทั้งหมดไวที่
รายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมในประเทศไทย โดยคณะทํางานแตละกลุมจะ

น ทั้งนี้มีการรับรองหลักฐานท่ีไดรับนั้นนาเชื่อถือมากพอเมื่อมีการรวบรวมจากการลง
สิทธิมนุษยชนแกชุมชน ไมวาจะเปนการตรวจสอบ

มิถุนายน พ.ศ. 2560 สมาชิกชุมชน
uman Rights Impacts’ 

เพ่ือรวบรวมขอมูลและกรอกแบบฟอรมใบยินยอมการใหสัมภาษณและแบบฟอรมวิธีการวิจัยที่พัฒนาโดยมูลนิธิมานุษ

มอภิปรายเรื่องการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชน และการประชุมเชิงปฏิบัติการดานธุรกิจกับสิทธิ
ที่ดิน ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมภายในและภาคนอก

นเด็ก สิทธิแรงงาน และการปกปอง

นั้น มานุษยะไดตัดสินใจที่จะมุงเนนไปที่ 3 มิติ ไดแก   

ระทบตอสิทธิของชนเผาพ้ืนเมือง สิทธิชุมชน ความเปนอยู สิทธิทีใ่นที่ดิน

ในแตละมิตินั้น มีการเรียบเรียงประเด็นที่แตกตางกันไปในแตละบท โดยมานุษยะไดมีการเนนย้ํามาตรฐานสิทธิ
ะหวางประเทศและมาตรฐานแรงงานที่เก่ียวของกับมิตินั้นๆ ทั้งนี้การสนับสนุนการรวบรวมหลักฐานที่

นาเชื่อถือและวิธีปฏิบัติในพื้นที่ มูลนิธิมานุษยะเล็งเห็นถึงความคิดเห็นของนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ ซึ่งเปนสวน
ายดวยขอเสนอแนะที่จะเฉพาะเจาะจงตอประเด็นนั้นๆ 



ทั้งนี้ สามารถสังเกตไดวามิติที่สี่นั้น เก่ียวของกับการลงทุน
อาณาเขตและการคามีการบันทึกไวโดย คณะทํางานติดตามการลงทุน
Group) ซึ่งไดพัฒนาเอกสารสรุป และ
ผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน พรอมดวยขอเสนอแนะเพื่อชี้แจงเก่ียวกับ
แผนปฏิบัติการระดับชาติ ในชวงการประชุมแสดงความคิดเห็นสหประชาชาติดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ณ กรุงเจนี
วา พ.ศ. 2560  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ทั้งนี้ สามารถสังเกตไดวามิติที่สี่นั้น เก่ียวของกับการลงทุนของบริษัทสัญชาติไทยภายนอกประเทศ ขอกําหนดนอก
อาณาเขตและการคามีการบันทึกไวโดย คณะทํางานติดตามการลงทุนขามพรมแดนของไทย 

ซึ่งไดพัฒนาเอกสารสรุป และล็อบบี้กับคณะทํางานวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
ผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน พรอมดวยขอเสนอแนะเพื่อชี้แจงเก่ียวกับ

ชาติ ในชวงการประชุมแสดงความคิดเห็นสหประชาชาติดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ณ กรุงเจนี
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สัญชาติไทยภายนอกประเทศ ขอกําหนดนอก
ขามพรมแดนของไทย (ETOs Watch Working 

ณะทํางานวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ และ
ผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน พรอมดวยขอเสนอแนะเพื่อชี้แจงเก่ียวกับ

ชาติ ในชวงการประชุมแสดงความคิดเห็นสหประชาชาติดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ณ กรุงเจนี



ชวงที่ 2: กรณีศึกษาและผลการศึกษาเรื่องผลกระทบดานปฏิบัติการทาง
ธุรกิจ – สวนที่ 1 - การละเมิดดานมาตรฐานแรงงาน
 

ในชวงที่ 2 สมาชิกชุมชนและนักวิชาการไดแบงปนกรณีศึกษา รวมทั้งนําเสนอผลงานการวิจัยโดยใชหลักฐานเชิง
ประจักษ เก่ียวกับการละเมิดมาตรฐานแรงงานโดย
ภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูเขารวมไดใหตัวอยางในกรณีสภาพแว
แรงงานขามชาติที่ไมยุติธรรมในสถานกอสรางของประเทศไทย กรณีขอพิพาทระหวางสหภาพแรงงานและ บริษัท เจอ
เนอรัลมอเตอร ประเทศไทย (General Motor Thailand Ltd.)
ปลอดภัยและถูกแสวงหาผลประโยชนใน
อันตรายของแรงงานในกลุมผูที่มีความหลากหลายทางเพศในธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย
 
ผูเขารวมการประชุมในชวงท่ี 2 ไดใหขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 

 

 

กรณีศึกษาและผลการศึกษาเรื่องผลกระทบดานปฏิบัติการทาง
การละเมิดดานมาตรฐานแรงงาน 

สมาชิกชุมชนและนักวิชาการไดแบงปนกรณีศึกษา รวมทั้งนําเสนอผลงานการวิจัยโดยใชหลักฐานเชิง
ละเมิดมาตรฐานแรงงานโดยภาคธุรกิจเพ่ือชี้แจงตอการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของ

ภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูเขารวมไดใหตัวอยางในกรณีสภาพแวดลอมการทํางานและความเปนอยูของ
แรงงานขามชาติที่ไมยุติธรรมในสถานกอสรางของประเทศไทย กรณีขอพิพาทระหวางสหภาพแรงงานและ บริษัท เจอ

(General Motor Thailand Ltd.) สภาพแวดลอมการทํางานของพนักงานบริการที่ไม
ปลอดภัยและถูกแสวงหาผลประโยชนในธุรกิจบันเทิงเนื่องจากพฤติกรรมที่ถูกทําใหมีความผิด และสถานการณที่ใกล
อันตรายของแรงงานในกลุมผูที่มีความหลากหลายทางเพศในธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย 

ไดใหขอเสนอแนะดังตอไปนี้ : 
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กรณีศึกษาและผลการศึกษาเรื่องผลกระทบดานปฏิบัติการทาง

สมาชิกชุมชนและนักวิชาการไดแบงปนกรณีศึกษา รวมทั้งนําเสนอผลงานการวิจัยโดยใชหลักฐานเชิง
ภาคธุรกิจเพ่ือชี้แจงตอการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของ

ดลอมการทํางานและความเปนอยูของ
แรงงานขามชาติที่ไมยุติธรรมในสถานกอสรางของประเทศไทย กรณีขอพิพาทระหวางสหภาพแรงงานและ บริษัท เจอ

สภาพแวดลอมการทํางานของพนักงานบริการที่ไม
ธุรกิจบันเทิงเนื่องจากพฤติกรรมที่ถูกทําใหมีความผิด และสถานการณที่ใกล



 ในประเด็นสิทธิแรงงาน: 
● รัฐควรพัฒนาคําจํากัดความของแรงงานบังคบัเพื่อปองกัน

อนุญาตใหเหยื่อสามารถเรียกรองสิทธิของตนได 

● รัฐควรลงมติยอมรับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 

● รัฐควรจัดตั้งหนวยงานอิสระเพื่อติดตามการละเมิดสิทธิแรงงาน

● รัฐควรออกกฎหมายเพ่ือปกปองสิทธิแรงงานใ

และภาคเอกชนปกปองสิทธิแรงงาน

● รัฐควรวางกรอบเวลาในคดีความที่เก่ียวกับแรงงาน โดยจํากัดเวลาสูงสุดไวที่ 

เปนเวลาสูงสุดที่บุคคลสามารถอยูไดโดยไมมีรายได

● รัฐควรสนับสนุนองคกรรวมของเกษตรกร เพื่อชวยเหลือใหเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองเพ่ิมข้ึน

ในประเด็นแรงงานขามชาต:ิ 
● แรงงานขามชาติตองไดรับคาแรงที่ยุติธรรม ซึ่งจะตองเปนไปตามกฎหมายคาแรงขั้นต่ํา

● รัฐควรเพ่ิมความมั่นใจตอแรงงานขามชาติและเด็กเพ่ือใหเขาถึงการศึกษาเทียบเทาเด็กที่มีสัญชาติไทย

● การศกึษาสิทธิมนุษยชนควรถูกนํามาเปนสวนหนึ่งของบทเรียนภาคบังคับของหลักสูตรในโรงเรียน เพ่ือเผยแพรความรู

เก่ียวกับหลักการทางดานสิทธิมนุษยชนและการละเมิด

● รัฐควรสรางความม่ันใจวา ภาคธุรกิจจะมีประกันสุขภาพใหกับแรงงานขามชาติเพ่ือชวยเหลือคาใชจายที่เก่ียวกับ

สุขภาพ 

● รัฐควรทําสหพันธองคกรรวมของแรงงานขามชาติใหถูกกฎหมายเพ่ือชวยเหลือใหแรงงานขามชาติมีอํานาจในการ

ตอรองมากขึ้น 

ในประเด็นพนักงานบรกิารและเพศ 
● รัฐควรยกเลิกโทษทางอาญาของการ

และใหความคุมครองพนักงานบริการผานหลักการทางกฎหมาย 

● รัฐควรเพ่ิมความมั่นใจเก่ียวกับนโยบายการไมเลือกปฏิบัติ โดยนํามาปฏิบัติใหเกิดผล โดยเฉพาะกรณีการเลือ
ผูที่มีความหลากหลายทางเพศ  

 
 
 
 
 
 

 

 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาล 

รัฐควรพัฒนาคําจํากัดความของแรงงานบังคบัเพื่อปองกันสภาพการทํางานที่มีการแสวงหาประโยชนจาก

อนุญาตใหเหยื่อสามารถเรียกรองสิทธิของตนได  

รัฐควรลงมติยอมรับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 ฉบับที่ 

นอิสระเพื่อติดตามการละเมิดสิทธิแรงงาน 

รัฐควรออกกฎหมายเพ่ือปกปองสิทธิแรงงานใหเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศกฎหมายเหลานี้ควร

และภาคเอกชนปกปองสิทธิแรงงาน 

รัฐควรวางกรอบเวลาในคดีความที่เก่ียวกับแรงงาน โดยจํากัดเวลาสูงสุดไวที่ 90 วันในการดําเนินคดี

เปนเวลาสูงสุดที่บุคคลสามารถอยูไดโดยไมมีรายได 

รัฐควรสนับสนุนองคกรรวมของเกษตรกร เพื่อชวยเหลือใหเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองเพ่ิมข้ึน

แรงงานขามชาติตองไดรับคาแรงที่ยุติธรรม ซึ่งจะตองเปนไปตามกฎหมายคาแรงขั้นต่ํา

รัฐควรเพ่ิมความมั่นใจตอแรงงานขามชาติและเด็กเพ่ือใหเขาถึงการศึกษาเทียบเทาเด็กที่มีสัญชาติไทย

การศกึษาสิทธิมนุษยชนควรถูกนํามาเปนสวนหนึ่งของบทเรียนภาคบังคับของหลักสูตรในโรงเรียน เพ่ือเผยแพรความรู

เก่ียวกับหลักการทางดานสิทธิมนุษยชนและการละเมิดภายในชุมชน  

รัฐควรสรางความม่ันใจวา ภาคธุรกิจจะมีประกันสุขภาพใหกับแรงงานขามชาติเพ่ือชวยเหลือคาใชจายที่เก่ียวกับ

รัฐควรทําสหพันธองคกรรวมของแรงงานขามชาติใหถูกกฎหมายเพ่ือชวยเหลือใหแรงงานขามชาติมีอํานาจในการ

 
รัฐควรยกเลิกโทษทางอาญาของการคาประเวณีโดยทันที โดยยกเลิก พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

และใหความคุมครองพนักงานบริการผานหลักการทางกฎหมาย  

รัฐควรเพ่ิมความมั่นใจเก่ียวกับนโยบายการไมเลือกปฏิบัติ โดยนํามาปฏิบัติใหเกิดผล โดยเฉพาะกรณีการเลือ
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สภาพการทํางานที่มีการแสวงหาประโยชนจากแรงงานและ

ฉบับที่ 98 และฉบับที่ 183 

กฎหมายเหลานี้ควรบังคับใหรัฐ

วันในการดําเนินคดี โดย 90 วัน ถือ

รัฐควรสนับสนุนองคกรรวมของเกษตรกร เพื่อชวยเหลือใหเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองเพ่ิมข้ึน 

แรงงานขามชาติตองไดรับคาแรงที่ยุติธรรม ซึ่งจะตองเปนไปตามกฎหมายคาแรงขั้นต่ําของไทย 

รัฐควรเพ่ิมความมั่นใจตอแรงงานขามชาติและเด็กเพ่ือใหเขาถึงการศึกษาเทียบเทาเด็กที่มีสัญชาติไทย 

การศกึษาสิทธิมนุษยชนควรถูกนํามาเปนสวนหนึ่งของบทเรียนภาคบังคับของหลักสูตรในโรงเรียน เพ่ือเผยแพรความรู

รัฐควรสรางความม่ันใจวา ภาคธุรกิจจะมีประกันสุขภาพใหกับแรงงานขามชาติเพ่ือชวยเหลือคาใชจายที่เก่ียวกับ

รัฐควรทําสหพันธองคกรรวมของแรงงานขามชาติใหถูกกฎหมายเพ่ือชวยเหลือใหแรงงานขามชาติมีอํานาจในการ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

รัฐควรเพ่ิมความมั่นใจเก่ียวกับนโยบายการไมเลือกปฏิบัติ โดยนํามาปฏิบัติใหเกิดผล โดยเฉพาะกรณีการเลือกปฏิบัติตอ



 

โดยทั่วไป: ธุรกิจทุกประเภทควรนํานโยบายดานสิทธิมนุษยชน และพึงมีการตรวจสอบดานสิทธิมนุษยชนรอบดาน
ทั้งหวงโซอุปทาน รวมถึงจัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน

ในประเดน็สิทธิแรงงาน 
● ปฏิบัติกิจกรรมตามหลักมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ และวาจางแรงงานโดยตรง 

นายหนา) เพ่ือเคารพรักษาสิทธิอยางเปนผล

● ภาคธรุกิจควรสมทบทุนกองทุนการเยียวยา

มนุษยชน  

● ภาคเอกชนตองจัดตั้งกลไกพรอมกับบุคลากรที่มีความรูและให

นั้นๆ 

ผูที่รับผิดชอบตองมีอํานาจตัดสินใจและแกปญหาภาพใตกรอบเวลา พรอมกับการมีสวนรวมของแรงงาน 

ในประเด็นแรงงานขามชาต ิ

● สงเสริมสหพันธแรงงานขามชาติเพื่อแกปญหา

● ภาคธุรกิจควรทําการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานอยางมีประสิทธิภาพ และรวมเขากับแนวทางการ

ดําเนินธุรกิจเพ่ือไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน

● ภาคธุรกิจควรมีประกันสุขภาพใหกับแรงงานขามชาติเพ่ือชวยเหลือดานคาใชจายที่เก่ี

● ภาคธุรกิจควรจัดตั้งสถานประกอบการโดยนําพ้ืนฐานมาจากกลไกการรองทุกข โดยการรองทุกขจะตองถูก

ดําเนินการภายใน 60 วัน 

 ในประเด็นพนักงานบริการและเพศ 

● สรางความมั่นใจใหกับพนักงานบริการเพ่ือใหเขาถึงสภาพแวดลอมการทํางานที่ดี ยุติธรรมและปลอดภัย และ
หลีกเลี่ยงการถามคําถามเกี่ยวกับเรื่องเพศในขั้นตอนการจางงาน

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ขอเสนอแนะตอภาคธุรกจิ 

ควรนํานโยบายดานสิทธิมนุษยชน และพึงมีการตรวจสอบดานสิทธิมนุษยชนรอบดาน
ทั้งหวงโซอุปทาน รวมถึงจัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน

ปฏิบัติกิจกรรมตามหลักมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ และวาจางแรงงานโดยตรง 

เพ่ือเคารพรักษาสิทธิอยางเปนผล 

รกิจควรสมทบทุนกองทุนการเยียวยาเพ่ือใหเขาถึงไดจากทุกที่ทํางานในกรณีเกิดการละเมิดทางสิทธิ

นตองจัดตั้งกลไกพรอมกับบุคลากรที่มีความรูและใหอํานาจในการจัดการเกี่ยวกับ

ผูที่รับผิดชอบตองมีอํานาจตัดสินใจและแกปญหาภาพใตกรอบเวลา พรอมกับการมีสวนรวมของแรงงาน 

สงเสริมสหพันธแรงงานขามชาติเพื่อแกปญหาระหวางแรงงานขามชาติและชุมชนทองถ่ิน

ภาคธุรกิจควรทําการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานอยางมีประสิทธิภาพ และรวมเขากับแนวทางการ

ดําเนินธุรกิจเพ่ือไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ภาคธุรกิจควรมีประกันสุขภาพใหกับแรงงานขามชาติเพ่ือชวยเหลือดานคาใชจายที่เก่ี

ภาคธุรกิจควรจัดตั้งสถานประกอบการโดยนําพ้ืนฐานมาจากกลไกการรองทุกข โดยการรองทุกขจะตองถูก

สรางความมั่นใจใหกับพนักงานบริการเพ่ือใหเขาถึงสภาพแวดลอมการทํางานที่ดี ยุติธรรมและปลอดภัย และ
เลี่ยงการถามคาํถามเกี่ยวกับเรื่องเพศในขั้นตอนการจางงาน 

23 

ควรนํานโยบายดานสิทธิมนุษยชน และพึงมีการตรวจสอบดานสิทธิมนุษยชนรอบดาน
ทั้งหวงโซอุปทาน รวมถึงจัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน 

ปฏิบัติกิจกรรมตามหลักมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ และวาจางแรงงานโดยตรง (เชน ไมผาน

เพ่ือใหเขาถึงไดจากทุกที่ทํางานในกรณีเกิดการละเมิดทางสิทธิ

อํานาจในการจัดการเกี่ยวกับการแกไขการละเมิด

ผูที่รับผิดชอบตองมีอํานาจตัดสินใจและแกปญหาภาพใตกรอบเวลา พรอมกับการมีสวนรวมของแรงงาน  

ทองถ่ิน 

ภาคธุรกิจควรทําการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานอยางมีประสิทธิภาพ และรวมเขากับแนวทางการ

ภาคธุรกิจควรมีประกันสุขภาพใหกับแรงงานขามชาติเพ่ือชวยเหลือดานคาใชจายที่เก่ียวกับสุขภาพ 

ภาคธุรกิจควรจัดตั้งสถานประกอบการโดยนําพ้ืนฐานมาจากกลไกการรองทุกข โดยการรองทุกขจะตองถูก

สรางความมั่นใจใหกับพนักงานบริการเพ่ือใหเขาถึงสภาพแวดลอมการทํางานที่ดี ยุติธรรมและปลอดภัย และ



 
 
 
 

ชวงที่ 3: กรณีศึกษา และผลการศึกษาวาดวยผลกระทบจากการปฏิบัติ
ของภาคธุรกิจ – สวนที่ 
ชุมชน สุขภาพ และสิ่งแวดลอม 
ในชวงที่ 3 สมาชิกชุมชนและนักวิชาการไดแบงปนกรณีศึกษา รวมทั้งนําเสนอผลการวิจัยโดยใชหลักฐานเชิงประจักษ 
เก่ียวกับการคุกคามของภาคธุรกิจในประเด็นผลกระทบตอชนเผาพื้นเมืองและสิทธิชุมชน ซึ่งสงผลใหเกิดการแยงยึด
ที่ดินและการขมขูนักปกปองสิทธิฯ ผูเขารวมยังไดใหขอมูลจากสิ่งที่เกิด
พัฒนาที่ไมมีความรับผิดชอบและไมครอบคลุม
  
ผูเขารวมการประชุมในชวงท่ี 3 ไดใหขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 

 

 

กรณีศึกษา และผลการศึกษาวาดวยผลกระทบจากการปฏิบัติ
สวนที่ 2 ผลกระทบตอชนเผาพื้นเมือง สิทธิชุมชน วิถี

ชุมชน สุขภาพ และสิ่งแวดลอม  
กวิชาการไดแบงปนกรณีศึกษา รวมทั้งนําเสนอผลการวิจัยโดยใชหลักฐานเชิงประจักษ 

เก่ียวกับการคุกคามของภาคธุรกิจในประเด็นผลกระทบตอชนเผาพื้นเมืองและสิทธิชุมชน ซึ่งสงผลใหเกิดการแยงยึด
ผูเขารวมยังไดใหขอมูลจากสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในชุมชนทองถ่ิน เนื่องจากโครงการ

พัฒนาที่ไมมีความรับผิดชอบและไมครอบคลุม 

ไดใหขอเสนอแนะดังตอไปนี้ : 
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กรณีศึกษา และผลการศึกษาวาดวยผลกระทบจากการปฏิบัติงาน
ผลกระทบตอชนเผาพื้นเมือง สิทธิชุมชน วิถี

กวิชาการไดแบงปนกรณีศึกษา รวมทั้งนําเสนอผลการวิจัยโดยใชหลักฐานเชิงประจักษ 
เก่ียวกับการคุกคามของภาคธุรกิจในประเด็นผลกระทบตอชนเผาพื้นเมืองและสิทธิชุมชน ซึ่งสงผลใหเกิดการแยงยึด

ขึ้นจริงในชุมชนทองถ่ิน เนื่องจากโครงการ



● จัดทําการเก็บขอมูลอยางมีประสิทธิภาพและจัดทําแผนที่ชุมชนเพ่ือคงไวซึ่งท่ีดินชุมชนและที่
ชนเผาพ้ืนเมืองและชุมชนทองถิ่น เนื่องจากประเด็นการตอสู

● เพิกถอนโฉนดที่ดินที่ซ้ําซอน  
● ใหการชดเชยกับผูที่ไดรับความเสียหายในการแยง
● ใชการเยียวยาเปนการปองกันไมให
● แกไขกฎหมายเพ่ือรับรองวานักการเมืองทองถิ่นและบริษัท

โครงการ  
● รวมมือกับภาคประชาสังคมโดยปฏิบัติตาม

ลวงหนาและเปนอิสระ ( Free, Prior and
เพ่ือทําใหมั่นใจไดวามีการมสีวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียอยางมีความหมาย 

● สงเสริมข้ันตอนการมีสวนรวมและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
● บังคับใหบริษัทจัดทําการประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน 

HRIAs) และจัดทําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
SEAs) โดยใหชุมชนทุกชุมชนที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการ รวมถึงเสียงวิจารณ 

● บังคับใหทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
และสุขภาพ (EHIAs) ในประเทศไทยเพ่ือปฏิบัติตามมาตรฐานการปองกันผลกระทบ
ขององคกรทางการเงินระหวางประเทศ เชน  

● บังคับใหนักลงทุนไทยลงทุนในโครงการท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานระหวางประเท
EHIAs  

● รับรองสถานะทางกฎหมายท่ีกําหนดใหบังคับการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดาน 
Diligence - HRDD) โดยรัฐวิสาหกิจและ
ในตางประเทศ (หรือสาขาของบริ

● ทําใหมั่นใจไดวาบริษัทและนักลงทุนจะมีความรับผิดต
● สรางความชัดเจนในบทบาทของนักกฎหมายในเสาที่ 

กับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
มนุษยชนอยางรอบดานเมื่อชวยเหลือชุมชน 

● หามการใชการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับการมีสวนรวมของสาธารณชน

Against Public Participation  

● รับรองวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะดําเนินการตรวจสอบกรณีการละเมิด
อยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการนํา
มาปฏิบัติ 
 
 
 
 
 

 

 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาล 

อยางมีประสิทธิภาพและจัดทําแผนที่ชุมชนเพ่ือคงไวซึ่งท่ีดินชุมชนและที่
ชนเผาพ้ืนเมืองและชุมชนทองถิ่น เนื่องจากประเด็นการตอสูแยงยึดที่ดินของนายทุนและภาคธุรกิจ 

ชดเชยกับผูที่ไดรับความเสียหายในการแยงยึดที่ดินและการละเมิดสิทธิมนุษยชนอื่นๆ
ไมใหเกิดการละเมิดสิทธิ 

แกไขกฎหมายเพ่ือรับรองวานักการเมืองทองถิ่นและบริษัทจะไมสามารถสมรูรวมคิดกันไดในชวงการพัฒนา

โดยปฏิบัติตามวิธีการจากลางขึ้นบน และเคารพการยินยอม
( Free, Prior and Informed Consent - FPIC) ของชนเผาพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ิน

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียอยางมีความหมาย  
สงเสริมข้ันตอนการมีสวนรวมและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

บังคับใหบริษัทจัดทําการประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน ( Human Rights Impact Assessments 
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment 

ชุมชนทุกชุมชนที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการ รวมถึงเสียงวิจารณ เขามามีสวนรวม
บังคับใหทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIAs) และ การประเมิน วิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

ในประเทศไทยเพ่ือปฏิบัติตามมาตรฐานการปองกันผลกระทบดาน
ขององคกรทางการเงินระหวางประเทศ เชน  IFC ADB หรือ OECD 

บังคับใหนักลงทุนไทยลงทุนในโครงการท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานระหวางประเทศที่เก่ียวของกับ 

รับรองสถานะทางกฎหมายท่ีกําหนดใหบังคับการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดาน 
โดยรัฐวิสาหกิจและบริษัทท่ีดําเนินการในประเทศไทยและบริษัทสัญชาติไทย

าของบรษิัทสัญชาติไทย โดยรวมถึงการลงทุนของไทยในตางประเทศ
วาบริษัทและนักลงทุนจะมีความรับผิดตามกฎหมายสําหรับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในศาล

สรางความชัดเจนในบทบาทของนักกฎหมายในเสาที่ 3 (การเขาถึงการเยียวยา) ของหลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจ
สหประชาชาต ิ(UNGPs)เพ่ือสรางความมั่นใจวาจะมีการดําเนินการตรวจสอบสิทธิ

มนุษยชนอยางรอบดานเมื่อชวยเหลือชุมชน  
หามการใชการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับการมีสวนรวมของสาธารณชน ( Strategic Lawsuits 

Against Public Participation  - SLAPP) โดยภาคธุรกิจเพ่ือปดปากนักปกปองสิทธิมนุษยชนและ

รับรองวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะดําเนินการตรวจสอบกรณีการละเมิด
อยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการนําขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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อยางมีประสิทธิภาพและจัดทําแผนที่ชุมชนเพ่ือคงไวซึ่งท่ีดินชุมชนและที่ดินบรรพบุรุษของ
ที่ดินของนายทุนและภาคธุรกิจ  

ที่ดินและการละเมิดสิทธิมนุษยชนอื่นๆ 

ไมสามารถสมรูรวมคิดกันไดในชวงการพัฒนา

การยินยอมทีไ่ดรับการบอกกลาว
ของชนเผาพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ิน

ghts Impact Assessments - 
(Strategic Environmental Assessment - 

เขามามีสวนรวม 

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
ดานสิ่งแวดลอมและสังคม

ศที่เก่ียวของกับ HRIAs EIAs และ 

รับรองสถานะทางกฎหมายท่ีกําหนดใหบังคับการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดาน (Human Rights Due 
บริษัทท่ีดําเนินการในประเทศไทยและบริษัทสัญชาติไทยที่ดําเนินธุรกิจ

ไทย โดยรวมถึงการลงทุนของไทยในตางประเทศ 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในศาล  
หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจ

เพ่ือสรางความมั่นใจวาจะมีการดําเนินการตรวจสอบสิทธิ

( Strategic Lawsuits 

อปดปากนักปกปองสิทธิมนุษยชนและ 

รับรองวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะดําเนินการตรวจสอบกรณีการละเมิดที่กระทําโดยภาคธุรกิจ
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  



● จัดทําการประเมิน HRIAs และ SEAs 

ชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในกระบวนการ เคารพ

(FPIC) และจัดใหมีลามแปลภาษา

● ยุติโครงการพัฒนาที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม 

● จัดทําการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานทั้งหวงโซอุปทานของธุรกิจและ รายงาน

ดานสิทธิมนุษยชนเปนระยะๆ เพ่ือปองกันการละเมิดดานสิทธิมนุษยชน 

● จัดตั้งกลไกการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเขาถึงได โดยจัดใหมีลามแปลภาษาสําหรับกลุมชนเผา

พ้ืนเมือง  

● จัดหาการเยียวยาและการชดเชยที่ยุติธรรมสําหรับการละเมิดสิทธิ

 

 

 

ขอเสนอแนะตอภาคธุรกิจ 

SEAs กอนการดําเนินการโครงการพัฒนาขนาดใหญ โดย

ชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในกระบวนการ เคารพการยินยอมที่ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ

จัดใหมีลามแปลภาษาแกกลุมชนเผาพื้นเมืองเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมอยาง

ยุติโครงการพัฒนาที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม  

จัดทําการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานทั้งหวงโซอุปทานของธุรกิจและ รายงาน

เพ่ือปองกันการละเมิดดานสิทธิมนุษยชน  

สิทธิภาพ โปรงใสและเขาถึงได โดยจัดใหมีลามแปลภาษาสําหรับกลุมชนเผา

จัดหาการเยียวยาและการชดเชยที่ยุติธรรมสําหรับการละเมิดสิทธ ิ
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ใหญ โดยใหชนเผาพ้ืนเมืองและ

การยินยอมที่ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ 

างมีความหมาย  

จัดทําการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานทั้งหวงโซอุปทานของธุรกิจและ รายงานเก่ียวกับพันธสัญญา

สิทธิภาพ โปรงใสและเขาถึงได โดยจัดใหมีลามแปลภาษาสําหรับกลุมชนเผา



ชวงที่ 4: กรณีศึกษา และผลการศึกษาผลกระทบวาดวยการปฏิบัติ
ภาคธุรกิจ – สวนที่ 3 
เกี่ยวของกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

ชวงท่ี 4 ดําเนินรายการโดย คุณเด็บบ ี สต็อทฮารด
ประเด็นการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในบริบทท่ีเก่ียวขอกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

การทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน
มนุษยชน คุณอังคณา นีละไพจิตร จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลาวถึงบทบาทของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติตอประเด็นนี้วา คณะกรรมการมีหนาที่ตรวจสอบกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
จัดทํารายงาน และจัดทําขอเสนอแนะตอรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยในบริบทของธุรกิจกับมนุษยชนนั้นมี
ความเกี่ยวของกับ 3 ประเด็นใหญที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดทํางานตรวจสอบอยู ไดแก ประเด็นแรก 
สิทธิทางวัฒนธรรม เชน สิทธิของชนเผาพื้นเมือง และการขับไลออก
และสิทธิพลเมือง อันหมายรวมถึงการปกปองนักปกปองสิทธิฯ
ในที่สาธารณะในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 

 

 

กรณีศึกษา และผลการศึกษาผลกระทบวาดวยการปฏิบัติ
 การปกปองนักปกปองสิทธิมนุษย

เกี่ยวของกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

คุณเด็บบ ี สต็อทฮารด เลขาธิการ FIDH และผูกอตั้ง ALTSEAN
ประเด็นการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในบริบทท่ีเก่ียวขอกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

มนุษยชนแหงชาติในการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน
จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลาวถึงบทบาทของคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติตอประเด็นนี้วา คณะกรรมการมีหนาที่ตรวจสอบกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
ายงาน และจัดทําขอเสนอแนะตอรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยในบริบทของธุรกิจกับมนุษยชนนั้นมี

ประเด็นใหญที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดทํางานตรวจสอบอยู ไดแก ประเด็นแรก 
สิทธิทางวัฒนธรรม เชน สิทธิของชนเผาพื้นเมือง และการขับไลออกจากที่ดิน  ประเด็นที่สอง คือ สิทธิทางการเมือง
และสิทธิพลเมือง อันหมายรวมถึงการปกปองนักปกปองสิทธิฯ และประเดน็สุดทายคือ ประเด็นที่เกี่ยวกับการประทวง
ในที่สาธารณะในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน    
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กรณีศึกษา และผลการศึกษาผลกระทบวาดวยการปฏิบัติงานของ
สิทธิมนุษยชนในบริบทที่

ALTSEAN-Burma โดยกลาวถึง
 

มนุษยชนแหงชาติในการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน: กรรมการสิทธิ
จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลาวถึงบทบาทของคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติตอประเด็นนี้วา คณะกรรมการมีหนาที่ตรวจสอบกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
ายงาน และจัดทําขอเสนอแนะตอรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยในบริบทของธุรกิจกับมนุษยชนนั้นมี

ประเด็นใหญที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดทํางานตรวจสอบอยู ไดแก ประเด็นแรก 
จากที่ดิน  ประเด็นที่สอง คือ สิทธิทางการเมือง

และประเดน็สุดทายคือ ประเด็นที่เกี่ยวกับการประทวง



● ออกมาตรการที่จะสามารถปกปองนักปกปองสิท

● นําแนวปฏิบัติของสหประชาชาติวาดวยการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนมาใช

● ริเริ่มกฎหมาย anti-SLAPP law 

● ทําใหการเขาถึงกองทุนยุติธรรมงายข้ึน

● ตรวจสอบทุกกรณีที่เก่ียวของกับการขมขูนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

● ใหสัตยาบันตอหลักการชีแ้นะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

ประเทศวาดวยการคุมครองบุคคล

ทรมานฯ เพ่ือการตอสูในการไดรับยกเวนโทษในประเทศไทย 

 
 
นักปกปองสิทธิมนุษยชนสตรีชนเผา -
แหงประเทศไทยเนนย้ําวาชนเผาพ้ืนเมืองไดมีความเสี่ยงตอการ
ถูกบังคับใหสูญหาย  การวิสามัญฆาตกรรม การคุกคามขมขู 
และแยงยึดท่ีดินที่เกิดข้ึนจากการกระทําของภาคเอกชนหรือ
โดยเจาหนาท่ีรัฐในการสนับสนุนธุรกิจ คุณคะติมะได
ประสบการณของตนเองในการเปนนักปกปองสิทธิ
และความทาทายของชุมชน การใชชีวิตในปา การแสวงหาการ
เยียวยาในกรณีที่คุณพอของเธอ ไดถูกวิสามัญฆาตกรรมโดย
หัวหนาหมูบานผูท่ีไมใชชนเผาพ้ืนเมือง เนื่องจากการตอสู
เขาในการปกปองที่ดินบรรพบุรุษที่ถูกขายใหแกนักลงทุน 
มะและญาติของเธอรูสึกบอบช้ําทางจิตใจเปนอยางมาก และใช
ชีวิตแบบหลบๆซอนๆ เปนเดือนๆ เพราะกลัววาจะถูกฆา จน
วันหนึ่ง คุณคะติมะใชความกลาหาญที่จะออกมาใชชีวิต และ
ยืนหยัดเพ่ือสิทธิของพอของเธอและความ
เปนนักปกปองสิทธิมนุษยชนสตรีชนเผาที่ทํางานรวมกับชุมชน
พ้ืนเมือง สรางความตระหนักรู ในสิทธิของชุมชน แบงปนขอมูลในเรื่องสิทธิของชนเผาพื้นเมืองเพื่อจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินบรรพบุรุษ สรางเสริมความแข็งแกรงใหสตรีชนเผาเพื่อที่จะกล
เปาหมายของคุณคะติมะคือการที่จะสรางความมั่นใจวาหลัก
(FPIC) ของชนเผาพื้นเมืองนั้นจะไดรับการเคารพและถูกรวมเขาไป
เผาพื้นเมืองอยางเปนระบบ 
  
 

 

 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาล 

มาตรการที่จะสามารถปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนไดอยางแทจริง 

แนวปฏิบัติของสหประชาชาติวาดวยการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนมาใชในประเทศไทย

 

ทําใหการเขาถึงกองทุนยุติธรรมงายข้ึน 

ตรวจสอบทุกกรณีที่เก่ียวของกับการขมขูนักปกปองสิทธิมนุษยชน  

แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UNGPs)

ประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และอนุสัญญาวาดวยการตอตานการ

ทรมานฯ เพ่ือการตอสูในการไดรับยกเวนโทษในประเทศไทย  

- เครือขายสตรีชนเผาในประเทศไทย: คุณคะติมะ หลี่จะ เครือขายสตรีชนเผา
แหงประเทศไทยเนนย้ําวาชนเผาพ้ืนเมืองไดมีความเสี่ยงตอการ
ถูกบังคับใหสูญหาย  การวิสามัญฆาตกรรม การคุกคามขมขู 
และแยงยึดท่ีดินที่เกิดข้ึนจากการกระทําของภาคเอกชนหรือ

ฐในการสนับสนุนธุรกิจ คุณคะติมะได แบงปน
ประสบการณของตนเองในการเปนนักปกปองสิทธิสตรีชนเผา
และความทาทายของชุมชน การใชชีวิตในปา การแสวงหาการ

ไดถูกวิสามัญฆาตกรรมโดย
หัวหนาหมูบานผูท่ีไมใชชนเผาพ้ืนเมือง เนื่องจากการตอสูของ
เขาในการปกปองที่ดินบรรพบุรุษที่ถูกขายใหแกนักลงทุน คะติ

รูสึกบอบช้ําทางจิตใจเปนอยางมาก และใช
เปนเดือนๆ เพราะกลัววาจะถูกฆา จน

วันหนึ่ง คุณคะติมะใชความกลาหาญที่จะออกมาใชชีวิต และ
ยืนหยัดเพ่ือสิทธิของพอของเธอและความยุติธรรม จึงกลายมา
เปนนักปกปองสิทธิมนุษยชนสตรีชนเผาที่ทํางานรวมกับชุมชน
พ้ืนเมือง สรางความตระหนักรู ในสิทธิของชุมชน แบงปนขอมูลในเรื่องสิทธิของชนเผาพื้นเมืองเพื่อจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินบรรพบุรุษ สรางเสริมความแข็งแกรงใหสตรีชนเผาเพื่อที่จะกล
เปาหมายของคุณคะติมะคือการที่จะสรางความมั่นใจวาหลักการยินยอมที่ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ

ชนเผาพื้นเมืองนั้นจะไดรับการเคารพและถูกรวมเขาไปในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับประเด็นชน

“คนที่รูจักปญหาดีที่สุดคือพวกเรา
 คนที่อยูกับปญหา ไมใชรัฐบาล

ดังนั้น คนที่ไดรับผลการทบจากการแนว
ทางการดําเนินงานของภาคธุรกิจควรเขา

มามีสวนรวมดวย

คุณคะติม
เครือขายสตรีชนเผาแหงประเทศไทย
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ในประเทศไทย 

UNGPs) และอนุสัญญาระหวาง

จากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และอนุสัญญาวาดวยการตอตานการ

คุณคะติมะ หลี่จะ เครือขายสตรีชนเผา

พ้ืนเมือง สรางความตระหนักรู ในสิทธิของชุมชน แบงปนขอมูลในเรื่องสิทธิของชนเผาพื้นเมืองเพื่อจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินบรรพบุรุษ สรางเสริมความแข็งแกรงใหสตรีชนเผาเพื่อที่จะกลายมาเปนผูนําชุมชน 

การยินยอมที่ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ  
กระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับประเด็นชน

คนที่รูจักปญหาดีที่สุดคือพวกเรา 
คนที่อยูกับปญหา ไมใชรัฐบาล!  

ดังนั้น คนที่ไดรับผลการทบจากการแนว
ทางการดําเนินงานของภาคธุรกิจควรเขา

มามีสวนรวมดวย” 

คะติมะ หลี่จะ 
เครือขายสตรีชนเผาแหงประเทศไทย 



กรณีศึกษา: ที่ดินบรรพบรุุษของชนเผาพื้นเมือง 
การหายสาบสูญ และการฆาตกรรมของชนเผาพื้นเมือง

 
คะติมะ กลาวถึงประเทศไทยวามีมติคณะรัฐมนตรี 
วัฒนธรรมเสนอเปนไปตามมาตรา 70 
ชาติพันธุเพ่ือใหมีความเปนอยูในสังคมตามวัฒนธรรมจารีตประเพณี
การรับรูในวงแคบเรื่องการพิทักษและอนุรักษอุทยานแหงชา
(พ.ร.บ.) ปาไม พ.ศ. 2484 พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ
เหนือกวาและมีอิทธิพลตอการท่ีชนเผาพ้ืนเมือง
 
ยิง่ไปกวานั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ
การมีสิทธิครอบครองที่ดินประเพณี และระบบการจัดการทรัพยากรของชนเผาพื้นเมือง
ชุมชนจัดการและใชที่ดินของรัฐรวมกัน
ที่ดิน ในบางกรณีมีการขับไลชุมชนพ้ืนเมือง
ชาวเลในประเทศไทยนั้น ก็ยังไมเปนไปตาม
 
คําสั่ง คสช. ฉบับที่ 64/2557 และแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาปาไมยังสงผลใหเกิดการดําเนินคดีทางตุลาการตอสมาชิก
ของชุมชนชนเผาพื้นเมืองในพื้นปาสงวน ชนเผาพ้ืนเมืองตองตอสูกับการถูกขับไ
บุรุษ หัวหนาและนักกิจกรรมของชนเผาพื้นเมืองที่ตอตา
รวมถึงการบังคับใหสูญหายและการขมขู 
 
คุณคะติมะไดใหขอเสนอแนะดังนี้: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ที่ดินบรรพบรุุษของชนเผาพื้นเมือง vs. การใหสัมปทานที่ดินแกภาคธุรกิจอันสงผลใหเกิดการขมขู 
การหายสาบสูญ และการฆาตกรรมของชนเผาพื้นเมือง 

กลาวถึงประเทศไทยวามีมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) วันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 
70 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2560 ที่กลาวถึงการใหรัฐสงเสริมและปกปองกลุม

ชาติพันธุเพ่ือใหมีความเปนอยูในสังคมตามวัฒนธรรมจารีตประเพณีและวิถีชีวิตดั้งเดิมอยางสมัครใจและโดยสันติ แต
การพิทักษและอนุรักษอุทยานแหงชาตินั้นขาดแคลนมาก ดังท่ีสะทอนใน

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.
ชนเผาพ้ืนเมือง ถูกปฏิบัติเยี่ยงผูอาศัยอยางผิดกฎหมายในที่ดินของตนเอง

งไปกวานั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 มิไดใหการรองรับทางกฎหมายใน
การมีสิทธิครอบครองที่ดินประเพณี และระบบการจัดการทรัพยากรของชนเผาพื้นเมือง ระเบียบดังกลาวอนุญาตให

ใชที่ดินของรัฐรวมกันสําหรับการทํามาหากินในขณะที่รัฐยังคงดํารงไวซึ่งสิทธิความเปนเจาของใน
ที่ดิน ในบางกรณีมีการขับไลชุมชนพ้ืนเมืองเพ่ือใหที่ดินแกนักลงทุน มติ ครม.วาดวยการฟนฟูวิถีชีวิตกะเหรี่ยงและ
ชาวเลในประเทศไทยนั้น ก็ยังไมเปนไปตามในสิ่งท่ีชนเผาพ้ืนเมืองปรารถนาหรือคาดหวัง  

และแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาปาไมยังสงผลใหเกิดการดําเนินคดีทางตุลาการตอสมาชิก
ชุมชนชนเผาพื้นเมืองในพื้นปาสงวน ชนเผาพ้ืนเมืองตองตอสูกับการถูกขับไลและขอจํากัดในการเขาถึงที่ดินบรรพ

ของชนเผาพื้นเมืองที่ตอตานความอยุติธรรมนั้นเผชิญกับการโตตอบที่รา
รวมถึงการบังคับใหสูญหายและการขมขู  
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ภาคธุรกิจอันสงผลใหเกิดการขมขู 

. 2553 เห็นชอบตามกระทรวง
การใหรัฐสงเสริมและปกปองกลุม

อยางสมัครใจและโดยสันติ แต
ดังท่ีสะทอนใน พระราชบัญญัติ 

.ศ. 2507 ซึ่งยังคงมีอํานาจ
ถูกปฏิบัติเยี่ยงผูอาศัยอยางผิดกฎหมายในที่ดินของตนเอง 

มิไดใหการรองรับทางกฎหมายใน
ระเบียบดังกลาวอนุญาตให

ในขณะที่รัฐยังคงดํารงไวซึ่งสิทธิความเปนเจาของใน
วาดวยการฟนฟูวิถีชีวิตกะเหรี่ยงและ

และแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาปาไมยังสงผลใหเกิดการดําเนินคดีทางตุลาการตอสมาชิก
ขอจํากัดในการเขาถึงที่ดินบรรพ

ความอยุติธรรมนั้นเผชิญกับการโตตอบที่รายแรงโดยหมาย



● รับรองสิทธิของชนเผาพื้นเมืองในรัฐธรรมนูญ

การใชชีวิตอยูในปาอยางสันติสุขแกชนเผาพ้ืนเมือง

● รวมมือกับองคกรชนเผาพ้ืนเมืองในการปฏิบัติตาม มาตรา 

วันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ในการ

● บังคับใหรัฐวิสาหกิจและบริษัท รวมชนเผาพื้นเมือง

เปนระบบเพื่อรับรองวาชนเผาพ้ืนเมืองจะมีโอกาสที่จะเขารวมในกระบวนการตัดสินใจที่สงผลตอที่ดินบรรพ

บุรุษ ชีวิตความเปนอยู และสิ่งแวดลอม โดยเคารพการ

(FPIC) โดยคํานึงถึงความตองการและแนวทางแกปญหาจากชุมชน 

● ยกเลิกคําสั่ง คสช. ฉบับที่ 64/2557 

ของเขาเพ่ือนําที่ดินไปใหภาคธุรกิจ

● รับรองวากองทุนยุติธรรมจะสามารถเขาถึงไดโดยชนเผาพื้นเมือง ผูซึ่งเปนบุคคลไรสัญชาติและมิไดถือสัญชาติ

ไทย  

 
 

ขอเสนอแนะตอภาคเอกชน

● จัดทําการประเมิน HRIAs และ SEAs 

ชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมนกระ

(FPIC) ของพวกเขาและจัดใหมลีามแปลภาษา

อยางมีความหมาย  

● ยุติโครงการพัฒนาที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม

● จัดทําการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยา

มนุษยชนเปนระยะๆ เพ่ือปองกันการละเมิดทางดานสิทธิมนุษยชน

● จัดตั้งกลไกการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเขาถึงได โดยจัดใหมีลามแปลภาษาสําหรับกลุมชนเผา

พ้ืนเมือง 

● จัดหาการเยียวยาและการชดเชยท่ียุติธรรม สําหรับการละเมิดสิทธิ 

 
 

 

 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาล 

รับรองสิทธิของชนเผาพื้นเมืองในรัฐธรรมนูญไทย เพ่ือใหสิทธิการมีสัญชาติ สิทธิในการบริหารที่ดิน 

แกชนเผาพ้ืนเมือง 

รวมมือกับองคกรชนเผาพ้ืนเมืองในการปฏิบัติตาม มาตรา 70 ของรัฐธรรมนูญไทย พ

ในการทําใหเปนหลักสําคัญใน พ.ร.บ. ปาไมและสิ่งแวดลอม

จและบริษัท รวมชนเผาพื้นเมืองเขาในกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย

เปนระบบเพื่อรับรองวาชนเผาพ้ืนเมืองจะมีโอกาสที่จะเขารวมในกระบวนการตัดสินใจที่สงผลตอที่ดินบรรพ

บุรุษ ชีวิตความเปนอยู และสิ่งแวดลอม โดยเคารพการยินยอมท่ีไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ

ถึงความตองการและแนวทางแกปญหาจากชุมชน  

64/2557 ที่รัฐบาลบังคับใชเพ่ือขับไลชุมชนของชนเผาพื้นเมืองจากท่ีดินบรรพบุรุษ

เพ่ือนําที่ดินไปใหภาคธุรกิจสําหรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) 

บรองวากองทุนยุติธรรมจะสามารถเขาถึงไดโดยชนเผาพื้นเมือง ผูซึ่งเปนบุคคลไรสัญชาติและมิไดถือสัญชาติ

ขอเสนอแนะตอภาคเอกชน 

SEAs กอนการดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ โดยให

นกระบวนการ เคารพการยินยอมที่ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ

ลามแปลภาษาสําหรับชุมชนพื้นเมืองเพ่ือที่พวกเขาสามารถเขามา

ยุติโครงการพัฒนาที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม 

จัดทําการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานทั้งหวงโซอุปทาน และ รายงานเก่ียวกับ

เปนระยะๆ เพ่ือปองกันการละเมิดทางดานสิทธิมนุษยชน 

จัดตั้งกลไกการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเขาถึงได โดยจัดใหมีลามแปลภาษาสําหรับกลุมชนเผา

ยท่ียุติธรรม สําหรับการละเมิดสิทธิ  
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สิทธิในการบริหารที่ดิน และสิทธิใน

พ.ศ. 2560 และมติ ครม. 

ปาไมและสิ่งแวดลอม 

กระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียอยาง

เปนระบบเพื่อรับรองวาชนเผาพ้ืนเมืองจะมีโอกาสที่จะเขารวมในกระบวนการตัดสินใจที่สงผลตอที่ดินบรรพ

าวลวงหนาและเปนอิสระ 

ที่รัฐบาลบังคับใชเพ่ือขับไลชุมชนของชนเผาพื้นเมืองจากท่ีดินบรรพบุรุษ

บรองวากองทุนยุติธรรมจะสามารถเขาถึงไดโดยชนเผาพื้นเมือง ผูซึ่งเปนบุคคลไรสัญชาติและมิไดถือสัญชาติ

ใหชนเผาพ้ืนเมืองและ

ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ 

ที่พวกเขาสามารถเขามามีสวนรวม

งรอบดานทั้งหวงโซอุปทาน และ รายงานเก่ียวกับพันธสัญญาดานสิทธิ

จัดตั้งกลไกการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเขาถึงได โดยจัดใหมีลามแปลภาษาสําหรับกลุมชนเผา



 
บทวิเคราะหกรอบขอกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย
มานุษยะ:  
คุณเอมีล่ี ประดิจิต ผูกอตั้งและผูอํานวยการมูลนิธิมานุษยะ และ 
มูลนิธิมานุษยะเนนย้ําถึงความละเอียดออนของประเด็นปญหาและการที่รัฐควรแสวงหาวิธีการในการปกปองสิทธิของ
นักปกปองสิทธิฯ มูลนิธิมานุษยะไดดําเนินการตามวิธีการวิจัยที่นาเชื่อถือและมีจุดประสงคในการใหแนวทาง ดวย
ความตั้งใจที่จะปองกันตนเองและพันธมิตร
มุงความสนใจไปที่นักปกปองสิทธิฯ ซึ่งพัฒนาโดยผูเชี่ยวชาญจาก 
มานุษยะในประเด็นการปกปองนักปกปองสิทธิ
ทํางานของนักปกปองสิทธฯิในประเทศไทย การประกอบธุรกิจที่ขัดขวางการทํางานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน และ
การวิเคราะหคดีความของศาลในประเทศไทยในบริบทของธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
 
สภาพแวดลอมที่จํากัดทางการเมืองตั้งแตเกิดรัฐประหารป พ
นอยลงเนื่องจากตองเผชิญกับความเสี่ยง
รางกายและการฆาตกรรมที่เพ่ิมข้ึน   
 
ในรายงานของคุณไมเคิล ฟอรสท ผูรายงานพิเศษแหงองคการสหประชาชาติ
Rapporteur) ป พ.ศ.2559 เรื่องสถานการณนักปกปองสิทธิมนุษยชน
มนุษยชนดานสิ่งแวดลอมพบวาประเทศไทยเปนหนึ่งในสิบประเทศที่อันตรายที่สุดในโลกสําหรับนักปกปองสิทธิ
มนุษยชนดานสิ่งแวดลอม (หรือนักสิทธิมนุษยชนจากชุมชน
 
กฎหมายที่ถูกใช (หรือเคยถูกใช) ในการปดปาก
ไดแก  

● ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

● ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

● ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

● พ.ร.บ.วาดวยการกระทําผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ

อยู) 

● คําสั่งหัวหนา คสช. ฉบับที่ 3/2558 

● ประกาศ คสช. ฉบับที่ 7/2557

● คําสั่ง คสช. ฉบับที่ 64/2557 

● คําสั่งหัวหนา คสช. ฉบับที่ 13/2559

● พ.ร.บ.การลงประชามติ 

● พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ 

 

 

บทวิเคราะหกรอบขอกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย

ผูกอตั้งและผูอํานวยการมูลนิธิมานุษยะ และ คุณ เอมิล คินลี โกติเยร 
มูลนิธิมานุษยะเนนย้ําถึงความละเอียดออนของประเด็นปญหาและการที่รัฐควรแสวงหาวิธีการในการปกปองสิทธิของ

มูลนิธิมานุษยะไดดําเนินการตามวิธีการวิจัยที่นาเชื่อถือและมีจุดประสงคในการใหแนวทาง ดวย
พันธมิตร การวิเคราะหนั้นอางอิงจากรูปแบบของรายงานการประเมินสถานการณซึ่ง

ซึ่งพัฒนาโดยผูเชี่ยวชาญจาก ISHR และ ICAR รายงานประเมินสถานการณของ
มานุษยะในประเด็นการปกปองนักปกปองสิทธิฯนั้น จะรวบรวมการวิเคราะหที่ครอบคลุมของกฎหมายท่ีจํากัดการ

ในประเทศไทย การประกอบธุรกิจที่ขัดขวางการทํางานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน และ
การวิเคราะหคดีความของศาลในประเทศไทยในบริบทของธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

ทางการเมืองตั้งแตเกิดรัฐประหารป พ.ศ.2557 ไดทําใหความปลอดภัยของนักปกปองสิ
ตองเผชิญกับความเสี่ยงจากการถูกขมขูทางดานตุลาการ การควบคุมตัวโดยมิชอบ การทําราย

ผูรายงานพิเศษแหงองคการสหประชาชาติ (United Nations Special 
องสถานการณนักปกปองสิทธิมนุษยชน ซึ่งวิเคราะหสถานการณของนักปกปองสิทธิ
ประเทศไทยเปนหนึ่งในสิบประเทศที่อันตรายที่สุดในโลกสําหรับนักปกปองสิทธิ

หรือนักสิทธิมนุษยชนจากชุมชน)  

ในการปดปากนักปกปองสิทธิฯ และทําใหกิจกรรมของ

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 116 (ขอหายุยงปลุกปน) 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 326 ถึง 333 (ขอหาหมิ่นประมาท) 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 (ขอหาหมิ่นประมาทพระบรมเดชานุภาพ) 

ก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 (ฉบับแกไขป พ.ศ. 2560 

3/2558 (และกฎอัยการศึกที่มีกอนหนานั้น) 

7/2557 

64/2557 ฉบับที่ 66/2557 และฉบับที่ 17/2558 รวมถึงแผนแมบทเพื่อ

13/2559 
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บทวิเคราะหกรอบขอกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย – มูลนิธิ

 นักวิจัยดานสิทธิมนุษยชน 
มูลนิธิมานุษยะเนนย้ําถึงความละเอียดออนของประเด็นปญหาและการที่รัฐควรแสวงหาวิธีการในการปกปองสิทธิของ

มูลนิธิมานุษยะไดดําเนินการตามวิธีการวิจัยที่นาเชื่อถือและมีจุดประสงคในการใหแนวทาง ดวย
าะหนั้นอางอิงจากรูปแบบของรายงานการประเมินสถานการณซึ่ง

รายงานประเมินสถานการณของ
รวบรวมการวิเคราะหที่ครอบคลุมของกฎหมายท่ีจํากัดการ

ในประเทศไทย การประกอบธุรกิจที่ขัดขวางการทํางานของนักปกปองสิทธิมนุษยชน และ

ทําใหความปลอดภัยของนักปกปองสิทธิฯลด
ขมขูทางดานตุลาการ การควบคุมตัวโดยมิชอบ การทําราย

(United Nations Special 
ซึ่งวิเคราะหสถานการณของนักปกปองสิทธิ

ประเทศไทยเปนหนึ่งในสิบประเทศที่อันตรายที่สุดในโลกสําหรับนักปกปองสิทธิ

ของเขามีความผิดทางอาญา

. 2560 ยังคงถือวาเปนปญหา

รวมถึงแผนแมบทเพื่อการพัฒนาปาไม 



นักปกปองสิทธิมนุษยชนสตรี (WHRDs)
ประกาศของ คสช. พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ
และทําใหนักปกปองสิทธิมนุษยชนสตรีตองเผชิญกับความเสี่ยงมากขึ้น
คิดเห็นสาธารณะและกระบวนการการตัดสินใจตางๆ
เนื่องจากถูกกีดกันจากการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจ นักปกปองสิทธิมนุษยชนสตรีและ
ชนบทนั้นเปนหนึ่งในกลุมคนชายขอบที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด
ที่จําเปนและการถูกเลือกปฏิบัติทําใหพวกเขาเผชิญกับ
เหลานั้นไดอยางเต็มท่ี  
 
ความรับผิดชอบของธุรกิจในการรวมมือกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน
จําเปนของภาคธุรกิจในการปรึกษาหารือ
และยอมรับนกัปกปองสิทธิฯ วาเปนผูสอดสอง ผูสนับสนุน และ
ธุรกิจจะไมปรึกษานักปกปองสิทธฯิ แลว ยังตอบโตโดยใชกฎหมายปดปาก 
ไทยภาคเอกชนใชประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
ผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอรในการปดปาก เชนกรณี เหมืองทอง
สิทธฯิกลุมคนรักบานเกิดที่ตอตานโครงการ 
 
ความรับผิดชอบของรัฐในการจัดหาการเยียวยาอยาง
ถึงความเสี่ยงที่นักปกปองสิทธิฯ ตองเผชิญและ
ปกปองสิทธิฯ จะไมถูกขัดขวางและขจัด
อยางไรก็ดีประเทศไทยไมมีกฎหมายเฉพาะ
ปฏิเสธ 
 
ความพยายามหลากหลายในการชวยเหลือนักปกปองสิทธิมนุษยชน
คณะทํางานเพ่ือพัฒนามาตรการสําหรับ
การริเริ่มดังกลาวยังไมมีการตีพิมพแตอยางใด 
เสรีภาพ ใหความชวยเหลือดานการเงิน
ทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนกับพวกเขาแตปรากฏ
ยากและมีความซับซอน ผูสมัครที่มีคุณสมบัติสวนใหญถูกปฎิเสธการคุมครองในการชวยเหลือดานกฎหมาย ในป พ
2549 ถึง 2557 มีเพียง 43% ของผูสมัครไดรับความชวยเหลือ ยกตัวอยาง เชน กรณีที่นักขา
พยายามขอความชวยเหลือจากกองทุนยุติธรรม
กองทุนยุติธรรม นักขาวไดรับบันทึกที่ระบุวา 
ผูสมัครไดมีหนาท่ีดูแลเว็บไซตและทํางานในฐานะนักขาว
ดังกลาวจากกองทุนยุติธรรมมีข้ึนในขณะที่ศาลยังมิไดตัดสินวาผูสมัครมีความผิดจริง 

นอกจากนี้ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดทําการจัดสัมมนาและการฝกอบรมเพ่ือสงเสริมความตระหนักรูและความ
เขาใจในประเด็นสิทธิมนุษยชนของกลุมตางๆ ในกรุงเทพฯและตางจังหวัด ในชวงตนเดือนสิงหาคม พ
คุมครองสิทธิฯ ไดกลาววาทางกรมไดจัดทํา
สํานักงานขาหลวงใหญเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติประจํา
ภาคประชาสังคม โดยคูมือฉบับนี้กลาวถึงมาตรการที่มีอยูในการปกปองนักปกปองสิทธิฯ

 

 

(WHRDs) มีความเปราะบางเปนพิเศษตอสถานการณนี้ มาตรการตางๆ 
การชุมนุมสาธารณะ พ.ร.บ. การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร เปนตน

สตรีตองเผชิญกับความเสี่ยงมากขึ้น พวกเขามักถูกกันออกไปจาก
และกระบวนการการตัดสินใจตางๆโดยเฉพาะประเด็นปญหาที่เกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 

รมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจ นักปกปองสิทธิมนุษยชนสตรีและ
ที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดนอกจากนี้ความยากจน การไมสามารถเขาถึงบริการ

กเลือกปฏิบัติทําใหพวกเขาเผชิญกับการถูกละเมิดและมีอุปสรรคที่ขว

ความรับผิดชอบของธุรกิจในการรวมมือกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน: ในขณะที่หลักการ 
ปรึกษาหารือนักปกปองสิทธฯิ มองวานักปกปองสิทธิฯ เปนบุคลากร

กปกปองสิทธิฯ วาเปนผูสอดสอง ผูสนับสนุน และผูอํานวยความสะดวกในประเทศไทยนั้นนอกจากภาค
แลว ยังตอบโตโดยใชกฎหมายปดปาก (SLAPP) และการขมขูใหกลัว ในประเทศ

ไทยภาคเอกชนใชประมวลกฎหมายอาญามาตรา 326 – 333 ในขอหาหมิ่นประมาท รวมกับ พ
ผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอรในการปดปาก เชนกรณี เหมืองทองบริษัททุงคํา จํากัด ซึ่งใชกฎหมาย 

กลุมคนรักบานเกิดที่ตอตานโครงการ  

ความรับผิดชอบของรัฐในการจัดหาการเยียวยาอยางมีประสิทธิภาพตอนักปกปองสิทธิมนุษย
ถึงความเสี่ยงที่นักปกปองสิทธิฯ ตองเผชิญและกําหนดใหรัฐรับประกันวาการกระทําที่ชอบดวย

ขจัดอุปสรรคเพ่ือปองกันการเกิดคดีท่ีชอบดวยกฎหมาย
อยางไรก็ดีประเทศไทยไมมีกฎหมายเฉพาะที่ปกปองนักปกปองสิทธิฯซึ่งทําใหการเขาถึงการเยียวของพวกเขามักถูก

ความพยายามหลากหลายในการชวยเหลือนักปกปองสิทธิมนุษยชน: กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดจัดตั้ง
สําหรับการปกปองนักปกปองสิทธิฯที่มีความเสี่ยงในป พ.ศ

การริเริ่มดังกลาวยังไมมีการตีพิมพแตอยางใด กองทุนยุติธรรมที่จัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2549 
ความชวยเหลือดานการเงินแกผูที่ไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิในระหวางขั้นตอนกระบวนการ

ปรากฏวาข้ันตอนในการสมัครขอรับความชวยเหลือดานการเงินนั้น
ผูสมัครที่มีคุณสมบัติสวนใหญถูกปฎิเสธการคุมครองในการชวยเหลือดานกฎหมาย ในป พ

ของผูสมัครไดรับความชวยเหลือ ยกตัวอยาง เชน กรณีที่นักขา
กองทุนยุติธรรม หลังจากที่ถูกฟองขอหาหมิ่นประมาท ซึ่งแสดงใหเห็นถึงขอจํากัด

กองทุนยุติธรรม นักขาวไดรับบันทึกที่ระบุวา “การขอความชวยเหลือจากกองทุนยุติธรรมนั้นถูกปฏิเสธเนื่องจาก
งานในฐานะนักขาวไดใหขอมูลที่เปนเท็จตอสาธารณชน

ในขณะที่ศาลยังมิไดตัดสินวาผูสมัครมีความผิดจริง  

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดทําการจัดสัมมนาและการฝกอบรมเพ่ือสงเสริมความตระหนักรูและความ
นประเด็นสิทธิมนุษยชนของกลุมตางๆ ในกรุงเทพฯและตางจังหวัด ในชวงตนเดือนสิงหาคม พ

คุมครองสิทธิฯ ไดกลาววาทางกรมไดจัดทํา “คูมือในการปกปองนักปกปองสิทธิฯ”เมื่อป พ
สํานักงานขาหลวงใหญเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติประจําภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและพันธมิตรจาก
ภาคประชาสังคม โดยคูมือฉบับนี้กลาวถึงมาตรการที่มีอยูในการปกปองนักปกปองสิทธิฯ
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มาตรการตางๆ (คําสั่งและ
บคอมพิวเตอร เปนตน) ถูกนํามาใช

พวกเขามักถูกกันออกไปจากเวทีรับฟงความ
โดยเฉพาะประเด็นปญหาที่เกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 

รมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจ นักปกปองสิทธิมนุษยชนสตรีและสตรี
นอกจากนี้ความยากจน การไมสามารถเขาถึงบริการ

ที่ขวางกั้นการใชสิทธิของคน

ในขณะที่หลักการ UNGP 18 พูดถึงความ
บุคลากรผูเชี่ยวชาญที่สําคัญ

ในประเทศไทยนั้นนอกจากภาค
และการขมขูใหกลัว ในประเทศ
รวมกับ พ.ร.บ.วาดวยการกระทํา

จํากัด ซึ่งใชกฎหมาย SLAPP ตอนักปกปอง

ตอนักปกปองสิทธิมนุษยชน: UNGP 26 ระบุ
ชอบดวยกฎหมายของนัก

ปองกันการเกิดคดีท่ีชอบดวยกฎหมาย และถูกดําเนินคดีในศาล 
ซึ่งทําใหการเขาถึงการเยียวของพวกเขามักถูก

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดจัดตั้ง
ศ. 2557 อยางไรก็ดีผลของ

. 2549 โดยกรมคุมครองสิทธิและ
ที่ไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิในระหวางขั้นตอนกระบวนการ

สมัครขอรับความชวยเหลือดานการเงินนั้นมีการเขาถึง
ผูสมัครที่มีคุณสมบัติสวนใหญถูกปฎิเสธการคุมครองในการชวยเหลือดานกฎหมาย ในป พ.ศ. 

ของผูสมัครไดรับความชวยเหลือ ยกตัวอยาง เชน กรณีที่นักขาวจากภูเก็ตหวาน
หลังจากที่ถูกฟองขอหาหมิ่นประมาท ซึ่งแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดของ

กองทุนยุติธรรมนั้นถูกปฏิเสธเนื่องจาก
ใหขอมูลที่เปนเท็จตอสาธารณชน …” โดยขอกลาวหา

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดทําการจัดสัมมนาและการฝกอบรมเพ่ือสงเสริมความตระหนักรูและความ
นประเด็นสิทธิมนุษยชนของกลุมตางๆ ในกรุงเทพฯและตางจังหวัด ในชวงตนเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 กรม

เมื่อป พ.ศ. 2559 โดยรวมมือกับ 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและพันธมิตรจาก

ภาคประชาสังคม โดยคูมือฉบับนี้กลาวถึงมาตรการที่มีอยูในการปกปองนักปกปองสิทธิฯ อยางไรก็ดี ดูเหมือนวา



องคกรภาคประชาสังคมในประเทศไทยมิไดทราบถึงการริเริ่มดังกลาว และคูมือนั้นไมมีในชองทางออนไลน  สํานักงาน
ขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไดจัดตั้งโครงการโรงเรียนนักปกปองสิทธิมนุษยชน 
Defenders School Programme) โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือขยายศักยภาพของนักปกปองสิทธิฯระดับกลางในประเทศ
ไทย โดยโครงการดังกลาวเริ่มตนตั้งแตป พ

พ.ร.บ. คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
หนวยงานเหลานี้ยังขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและการขาดกระบวนการที่ชัดเจน สงผลใหกลไกมีความออนแอ 
และเพ่ิมความเปราะบางใหกับผูพูดตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศไทย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศไทย
อังคณา นีละไพจิตร กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
คณะกรรมการสิทธิฯ นั้นสามารถทําไดเพียงแค
จากขอมูลที่คนพบมาปฏิบัติไดคุณอังคณา
ตรวจสอบกรณีตางๆ ของนักปกปองสิทธิ
ประกาศเรื่องการจัดตั้งของคณะทํางานขับเคลื่อนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน
ประกายรัตน ตนธีรวงศ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
รับเรื่องรองทุกขและตรวจสอบกรณีการ
ความมีประสิทธิภาพของคุณประกายรัตนในการตรวจสอบกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาคธุรกิจที่ได
ทาน ยกตัวอยางเชน ในกรณีที่บริษัทธรรมเกษตรฟองลูกจางแรงงานขามชาติ 
ประกายรัตนไดสงผลกลายเปนการสนับสนุนตอภาคเอกชน
คนแมจะมีหลักฐานที่นาเชื่อถือของสภาพการทํางานที่ไมยุติธรรมและไมถูกตอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

องคกรภาคประชาสังคมในประเทศไทยมิไดทราบถึงการริเริ่มดังกลาว และคูมือนั้นไมมีในชองทางออนไลน  สํานักงาน
หลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไดจัดตั้งโครงการโรงเรียนนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือขยายศักยภาพของนักปกปองสิทธิฯระดับกลางในประเทศ
ไทย โดยโครงการดังกลาวเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ.2557 และมีนักปกปองสิทธิฯ 61 ทานไดรับการอบรมตั้งแตเริ่มโครงการ 

. 2546 ไดจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และสํานักงานคุมครองพยาน แต
หนวยงานเหลานี้ยังขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและการขาดกระบวนการที่ชัดเจน สงผลใหกลไกมีความออนแอ 

มความเปราะบางใหกับผูพูดตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศไทย:  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศไทย มีบทบาทในการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยมี

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนผูตรวจสอบกรณีการละเมิดตอนักปกปองสิทธิ
นั้นสามารถทําไดเพียงแคใหขอเสนอแนะแกรัฐบาลและไมสามารถนํามาตรการที่พวกเขาไดเสนอ

คุณอังคณาไดกระตุนใหรัฐจัดตั้งมาตรการปกปองนักปกปองสิทธิ
นักปกปองสิทธิฯอยางเอาจริงเอาจัง ในเดือน มกราคม พ.ศ. 2561 

ระกาศเรื่องการจัดตั้งของคณะทํางานขับเคลื่อนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ อยางไรก็ตามยังไมเปนที่ชัดเจน

รองทุกขและตรวจสอบกรณีการละเมิดของธุรกิจหรือไม ณ ปจจุบัน กลุมภาคประชาสังคมไดตั้งคําถามถึง
ความมีประสิทธิภาพของคุณประกายรัตนในการตรวจสอบกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาคธุรกิจที่ได

กรณีที่บริษัทธรรมเกษตรฟองลูกจางแรงงานขามชาติ 14 คนนั้น
สงผลกลายเปนการสนับสนุนตอภาคเอกชนโดยอางวาบริษัทธรรมเกษตรไม

สภาพการทํางานที่ไมยุติธรรมและไมถูกตอง  
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องคกรภาคประชาสังคมในประเทศไทยมิไดทราบถึงการริเริ่มดังกลาว และคูมือนั้นไมมีในชองทางออนไลน  สํานักงาน
หลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไดจัดตั้งโครงการโรงเรียนนักปกปองสิทธิมนุษยชน (Human Rights 

โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือขยายศักยภาพของนักปกปองสิทธิฯระดับกลางในประเทศ
ทานไดรับการอบรมตั้งแตเริ่มโครงการ  

และสํานักงานคุมครองพยาน แต
หนวยงานเหลานี้ยังขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและการขาดกระบวนการที่ชัดเจน สงผลใหกลไกมีความออนแอ 

มีบทบาทในการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยมีคุณ
ณีการละเมิดตอนักปกปองสิทธิฯ อยางไรก็ดี 

นํามาตรการที่พวกเขาไดเสนอ
ใหรัฐจัดตั้งมาตรการปกปองนักปกปองสิทธิฯและไดติดตาม 

. 2561 คณะกรรมการสิทธิฯ ได
ระกาศเรื่องการจัดตั้งของคณะทํางานขับเคลื่อนธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใตการนําของคุณ

เปนที่ชัดเจนวาคณะทํางานดังกลาวจะ
กลุมภาคประชาสังคมไดตั้งคําถามถึง

ความมีประสิทธิภาพของคุณประกายรัตนในการตรวจสอบกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาคธุรกิจที่ไดสงใหแก
นั้น การตรวจสอบของคุณ

วาบริษัทธรรมเกษตรไมไดละเมิดแรงงานทั้ง 14 



● ใหสัตยาบันตอตราสารดานสิทธิมนุษยชน ถอนตัวจากบางขอกําหนดของสนธิสัญญาและทําใหกฎหมาย
ภายในประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกั

● โดยเปนไปตามขอสังเกตเชิงสรุปขององคการของสหประชาชาติตอรายงานสถานกา
ทางการเมือง 2560 รัฐบาลไทย
โดยเฉพาะในหมวดท่ี 44 47 และ 
มาตรการที่ลงมติยอมรับภายใตรัฐธรรมนูญปจจุบัน อั
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
มนุษยชนของสหประชาชาติUNGPs) 
ทางสิทธิมนุษยชน  

● รวมมืออยางเต็มที่กับกลไกพิเศษของสหประชาชาติ 
พิเศษฯ (Special Rapporteur) ดาน
จดหมายเก่ียวกับขอกลาวหาและยอ

● ลงมติรับแนวปฏิบัตขิองสหประชาชาติวาดวยการปกปองนักปกปอง
● ตอสูกับการละเวนความผิดของผูกระทําผิด

จะเปนไปอยางยุติธรรมและทันถวงที ผูกระทําผิดไดรับการตัดสิน เ
เจาหนาที่รัฐดําเนินการตามมาตรการปองกันที่

● ปดการสอบสวนหรือยกเลิกขอหาที่มี
ภายใตกฎหมายระหวางประเทศอยางสันติ

● มีสวนรวมในการสนทนาที่เปดกวางและโปรงใสกับนักปกปองสิทธิ
สาธารณะ อีกท้ังสงเสริมสิ่งแวดลอมที่
กลัวการตอบโต  

● รัฐบาลไทยควรใชมาตรการที่จําเปนในการรับประกันเสรีภ
19 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

● ยกเลิกประกาศฉบับที่ 7/2557 ฉบับที่ 
● ยกเลิกโทษทางอาญาในความผิดฐานหมิ่นประมาท

ซึ่งหมายรวมถึง พ.ร.บ.วาดวยการกระทําผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
ในฐานะเครื่องมือที่กดข่ีการแสดงออก

● ลงมติยอมรับกฎหมาย anti-SLAPP law  
● กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพควรใหขอมูลเก่ียวกับ

พัฒนามาตรการในการปกปองนักปกปองสิทธิ
● ทบทวนและพัฒนากลไกกองทุนยุติธรรมและการเขาถึง
● รับรองวาแนวปฏิบัติสําหรับการใหการ

มนุษยชนแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ
เปนไปตามที่วางไวอยางชัดเจน 

● รับประกันการมีสวนรวมของนักปกปองสิทธิ
กฎหมายที่มีอยูในการรับรองและ

 

 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาล 

ดานสิทธิมนุษยชน ถอนตัวจากบางขอกําหนดของสนธิสัญญาและทําใหกฎหมาย
เปนไปในทิศทางเดียวกันกับพันธกรณดีานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ

โดยเปนไปตามขอสังเกตเชิงสรุปขององคการของสหประชาชาติตอรายงานสถานกา
รัฐบาลไทยควรทบทวนมาตรการที่ลงมติยอมรับภายใตรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ

และ 48 ภายใตการปฏิบัติตามขอกําหนดระหวางประเทศ และสรางความมั่นใจวา
มาตรการที่ลงมติยอมรับภายใตรัฐธรรมนูญปจจุบัน อันหมายรวมถึงหมวดที่ 279 
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและเปนไปตามหลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิ

UNGPs) ที่กําหนดใหมีการจัดหาการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพตอเหยื่อที่ถูกละเมิด

พิเศษของสหประชาชาติ (UN Special Procedures) 
ดานสถานการณของนักปกปองสิทธฯิ โดยตอบสนองการ

ขอกลาวหาและยอมรับการรองขอของผูที่ไดรับมอบหมายในการเยีย่มเยือนประเทศ
ของสหประชาชาติวาดวยการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย

กระทําผิดในกรณีการละเมิดนักปกปองสิทธิฯ โดยทําให
จะเปนไปอยางยุติธรรมและทันถวงที ผูกระทําผิดไดรับการตัดสิน เหยื่อไดรับการเยียวยาที่เหมาะสม และ
เจาหนาที่รัฐดําเนินการตามมาตรการปองกันที่ทําใหมั่นใจไดวาการละเมิดจะไมเกิดขึ้นอีก

เลิกขอหาที่มีตอนักปกปองสิทธิฯและขอหาอ่ืนๆที่เก่ียวของกับการใชสิทธิและเสรีภาพ
ภายใตกฎหมายระหวางประเทศอยางสันติ 
มีสวนรวมในการสนทนาที่เปดกวางและโปรงใสกับนักปกปองสิทธิฯ องคกรชุมชน นักกิจกรรมการเมือง และ
สาธารณะ อีกท้ังสงเสริมสิ่งแวดลอมที่ทุกคนสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดอยางปลอดภัย

รัฐบาลไทยควรใชมาตรการที่จําเปนในการรับประกันเสรีภาพในการแสดงออกทุกรูปแบบ
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ฉบับที่ 3/2558 และ พ.ร.บ. การชุมนุมสาธารณะ 

ทษทางอาญาในความผิดฐานหมิ่นประมาทและหลีกเลี่ยงการใชบทบัญญัติเก่ียวกับความ
วาดวยการกระทําผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร กฎหมายการยุยงปลุกปน

ในฐานะเครื่องมือที่กดข่ีการแสดงออกถึงขอคิดเห็นเชิงวิจารณและขอคิดเห็นที่ขัดแยง 

SLAPP law  เพ่ือปองกันภาคเอกชนในการปดปากนักปกปองสิทธิฯ
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพควรใหขอมูลเก่ียวกับขอคนพบและความคืบหนาของคณะทํางานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
พัฒนามาตรการในการปกปองนักปกปองสิทธทิี่มีความเสี่ยง 

ทบทวนและพัฒนากลไกกองทุนยุติธรรมและการเขาถึงกองทุน 

การใหการยอมรับ สนับสนุนและปกปองนักปกปองสิทธิ
ศ. 2562 – 2566) และใหการรับประกันการปฏิบัติ

รับประกันการมีสวนรวมของนักปกปองสิทธิฯในการปฏิบัติตามและสังเกตการณขอเ
และปกปองนักปกปองสิทธิฯ 
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ดานสิทธิมนุษยชน ถอนตัวจากบางขอกําหนดของสนธิสัญญาและทําใหกฎหมาย
ดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 

รณสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ควรทบทวนมาตรการที่ลงมติยอมรับภายใตรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 2557   

ภายใตการปฏิบัติตามขอกําหนดระหวางประเทศ และสรางความมั่นใจวา
279 นั้นสอดคลองกับกติกา

หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิ
ที่กําหนดใหมีการจัดหาการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพตอเหยื่อที่ถูกละเมิด

(UN Special Procedures) ซึ่งหมายรวมถึงผูรายงาน
โดยตอบสนองการอุทธรณที่เรงดวนและ

ยมเยือนประเทศ 

ในประเทศไทย 

ทําใหมั่นใจวาการตรวจสอบ
หยื่อไดรับการเยียวยาที่เหมาะสม และ

มั่นใจไดวาการละเมิดจะไมเกิดขึ้นอีก 

ที่เก่ียวของกับการใชสิทธิและเสรีภาพ

องคกรชุมชน นักกิจกรรมการเมือง และ
ปลอดภัยโดยปราศจากความ

าพในการแสดงออกทุกรูปแบบโดยใหเปนตามมาตรา 

บทบัญญัติเก่ียวกับความรับผิดทางอาญา
กฎหมายการยุยงปลุกปน และระเบียบอื่นๆ 

ากนักปกปองสิทธิฯ  
และความคืบหนาของคณะทํางานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ

ยอมรับ สนับสนุนและปกปองนักปกปองสิทธิฯถูกบรรจุลงในแผนสิทธิ
และใหการรับประกันการปฏิบัติโดยมีผลลัพธท่ีคาดหวัง

ในการปฏิบัติตามและสังเกตการณขอเสนอทางกฎหมายและ



 

ขอเสนอแนะตอภาคเอกชน

● ปฏิบัติตาม UNGP 18 และปรึกษาหารือกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน และมองวานักปกปองสิทธิฯ

ผูเชี่ยวชาญที่สําคัญและยอมรับนักปกปองสิทธิฯ

● ลงมติรับนโยบายเพ่ือปกปองนักปกปองสิทธิ

คุกคามนักปกปองสิทธิฯ  

● ใหนักลงทุนไทยลงมติยอมรับนโยบาย

นักปกปองสิทธิฯ และปดปากนักปกปองสิทธิ

● จัดหาการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพใหกับนักปกปองสิทธิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะตอภาคเอกชน 

และปรึกษาหารือกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน และมองวานักปกปองสิทธิฯ

นักปกปองสิทธิฯ วาเปนผูสอดสอง ผูสนับสนุน และผูอํานวยความสะดวก

ปกปองนักปกปองสิทธแิละปองกันการที่บริษัทไทยและสาขาของบริษัทไทยขมขู

ใหนักลงทุนไทยลงมติยอมรับนโยบายเพ่ือใหคํามั่นสัญญาวาจะไมลงทุนในโครงการที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนของ

ปดปากนักปกปองสิทธฯิ ทีต่อตานโครงการ  

จัดหาการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพใหกับนักปกปองสิทธฯิ  

35 

และปรึกษาหารือกับนักปกปองสิทธิมนุษยชน และมองวานักปกปองสิทธิฯ เปนบุคลากร

ผูอํานวยความสะดวก  

และปองกันการที่บริษัทไทยและสาขาของบริษัทไทยขมขูและ

ลงทุนในโครงการที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนของ



 

คํากลาวปดการประชุมในวันแรก
ศาสตราจารยสุริยา เดวา สมาชิกคณะทํางานวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
วันแรกโดยระบุประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นซ้ําๆ 
 
● ความตระหนักรูของชุมชนทองถิ่นเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและหลักการ

เปนการสําคัญสําหรับชุมชนที่ไดรับผลกระทบจะไดรับการเสริมสรางศกัยภาพในระยะยาว
● ยังมีชองวางในการนํากฎหมายมาใช

อยางมาก  
● การประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน 

สิ่งแวดลอม (EIA) นั้นเปนเพียงแคสัญลักษณและผิวเผิน
การประเมินผลกระทบตองเปนสิ่งท่ี

● มีการรับรูไดถึงความขัดแยงหรือความตึงเครียดระหวางการลงทุนและสิทธิมนุษยชนดังนั้นจึงเปนความรับผิดชอบ
รัฐที่จะทําใหมั่นใจไดวาการพัฒนานั้น ตองมีสวนรวม ยั่งยืน และยุติธรรม
ทางรายได และความไมเสมอภาคไดรับการตอบสนอง

● มีการสมรูรวมคิดระหวางภาคธุรกิจ
ปรับปรุงแลว สิทธิการเขาถึงขอมูล

● พ้ืนที่เชิงปฏิบัติการของภาคประชาสังคมและนักปกปอง
คูขนาน ซึ่งไมพึ่งพาภาครัฐ  

● มีการขาดการเขาถึงการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพโดยอาจเปนประโยชน หากภาคประชาสังคมหา
ประเด็นนี้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศไทย 
ประเทศนั้นก็สําคัญอีกเชนกัน นอกจากนี้
ชวยเหลือผูที่ไมสามารถวาจางทนายได ซึ่งจะใหเสริมสรางความเขมแข็งใหทนายความที่ดูแลประเด็นธุรกิจกับสิทธิ
มนุษยชน 

 
ศาสตราจารยกิตติคุณ วิทิต มันตาภรณ
รวบรวมประเด็นความทาทายในการนําหลักการ
ทานกลาววาสถานการณปจจุบันเชิญชวนใหพวกเรา
 

● เผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน
ใช 

● ควรมีการรวมตัวกันอยางมียุทธวิธี
● สรางหลังคาที่ประกอบดวยนักปกปองสิทธิฯ
● กระจายความรู และชวยเหลือคนทองถิ่นในเรื่องคดีความโดยไมมีคาใชจาย
● เพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน
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คํากลาวปดการประชุมในวันแรก 
ณะทํางานวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ

ที่เกิดขึ้นซ้ําๆ พรอมสรุปแนวทางการแกไข:  

ความตระหนักรูของชุมชนทองถิ่นเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและหลักการ UNGPs ยังมีอยูนอยมาก เพราะฉะนั้นจึง
เปนการสําคัญสําหรับชุมชนที่ไดรับผลกระทบจะไดรับการเสริมสรางศกัยภาพในระยะยาว
ยังมีชองวางในการนํากฎหมายมาใช  การอภิปรายท่ีตรงไปตรงและเปดกวางเก่ียวกับประเด็นนี้มาสามารถชวยได

การประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน (Human Rights Impact Assessment) หรือ
นั้นเปนเพียงแคสัญลักษณและผิวเผิน 

เปนสิ่งท่ีมคีวามหมายและถูกจัดทํากอนที่โครงการจะไดรับการอนุมัติ
ความตึงเครียดระหวางการลงทุนและสิทธิมนุษยชนดังนั้นจึงเปนความรับผิดชอบ

การพัฒนานั้น ตองมีสวนรวม ยั่งยืน และยุติธรรม และทําใหตัวอยางเชน ประเด็นช
ไดรับการตอบสนอง 

ภาคธุรกิจและเจาหนาที่รัฐ ซึ่งปญหานี้สามารถแกไขไดโดย
สิทธิการเขาถึงขอมูล และการมีสวนรวม  

พ้ืนที่เชิงปฏิบัติการของภาคประชาสังคมและนักปกปองสิทธิฯนั้นลดลง ประเทศไทยควรพิจารณาจัดตั้ง

การเขาถึงการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพโดยอาจเปนประโยชน หากภาคประชาสังคมหา
ประเด็นนี้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศไทย การที่ประเทศไทยใชกลไกที่มีอยูท้ังหมดทั้งในประ
ประเทศนั้นก็สําคัญอีกเชนกัน นอกจากนี้ประเทศไทยควรพัฒนาเครือขายที่เขมแข็งของทนายความที่ใหความ
ชวยเหลือผูที่ไมสามารถวาจางทนายได ซึ่งจะใหเสริมสรางความเขมแข็งใหทนายความที่ดูแลประเด็นธุรกิจกับสิทธิ

ศาสตราจารยกิตติคุณ วิทิต มันตาภรณ ผูเชี่ยวชาญกฎหมายสิทธิมนุษยชนสากล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
รวบรวมประเด็นความทาทายในการนําหลักการ UNGPs มาปรับใช รวมถึงคําถามวาเราควรมองไปขางหนาเชนไร 

กลาววาสถานการณปจจุบันเชิญชวนใหพวกเรา 

เผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน กฎหมายตางๆ และการเยียวยา ซึ่งหมายรวมถึงการเขาถึงและการพรอม

ควรมีการรวมตัวกันอยางมียุทธวิธีแมจะมีขอจํากัดก็ตาม 

สรางหลังคาที่ประกอบดวยนักปกปองสิทธิฯ 

และชวยเหลือคนทองถิ่นในเรื่องคดีความโดยไมมีคาใชจาย  
เพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน กอนที่จะมีการละเมิดทางสิทธิมนุษยชนซึ่งสิ่งนี้ควรบรรจุลงไปในเสาที่ 
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สหประชาชาติกลาวปดการประชุมใน

ยังมีอยูนอยมาก เพราะฉะนั้นจึง
เปนการสําคัญสําหรับชุมชนที่ไดรับผลกระทบจะไดรับการเสริมสรางศกัยภาพในระยะยาว 

ตรงไปตรงและเปดกวางเก่ียวกับประเด็นนี้มาสามารถชวยได

หรือการประเมินผลกระทบ

ถูกจัดทํากอนที่โครงการจะไดรับการอนุมัติ 
ความตึงเครียดระหวางการลงทุนและสิทธิมนุษยชนดังนั้นจึงเปนความรับผิดชอบ

และทําใหตัวอยางเชน ประเด็นชองวาง

สามารถแกไขไดโดยความโปรงใสที่ไดรับการ

ประเทศไทยควรพิจารณาจัดตั้งเครือขาย

การเขาถึงการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพโดยอาจเปนประโยชน หากภาคประชาสังคมหาจุดกดดัน
การที่ประเทศไทยใชกลไกที่มีอยูท้ังหมดทั้งในประเทศและนอก

ประเทศไทยควรพัฒนาเครือขายที่เขมแข็งของทนายความที่ใหความ
ชวยเหลือผูที่ไมสามารถวาจางทนายได ซึ่งจะใหเสริมสรางความเขมแข็งใหทนายความที่ดูแลประเด็นธุรกิจกับสิทธิ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ได
มาปรับใช รวมถึงคําถามวาเราควรมองไปขางหนาเชนไร 

วยา ซึ่งหมายรวมถึงการเขาถึงและการพรอม

ทางสิทธิมนุษยชนซึ่งสิ่งนี้ควรบรรจุลงไปในเสาที่ 1 ถึง 



● สรางความเขมแข็งใหการถวงดุลอํานาจ
การเขาถึงขอมูล ความชวยเหลือทางกฎหมาย และกฎหมายการปองกันการฟองหมิ่นประมาทเพ่ือปดปาก
เปนตน  

● ใชผลการศึกษาจากรายงานการประเมินสถานการณ
มนุษยชนระหวางประเทศท่ีดีขึ้น

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรางความเขมแข็งใหการถวงดุลอํานาจ เพ่ือทําใหการรณรงคดานสิทธิมนุษยชนแข็งแกรงข้ึน ซึ่งหมายรวมถึง
การเขาถึงขอมูล ความชวยเหลือทางกฎหมาย และกฎหมายการปองกันการฟองหมิ่นประมาทเพ่ือปดปาก

ผลการศึกษาจากรายงานการประเมินสถานการณ เปนเครื่องมือเปลี่ยนแปลงเพ่ือปกปองกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศท่ีดีขึ้น  
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เพ่ือทําใหการรณรงคดานสิทธิมนุษยชนแข็งแกรงข้ึน ซึ่งหมายรวมถึง
การเขาถึงขอมูล ความชวยเหลือทางกฎหมาย และกฎหมายการปองกันการฟองหมิ่นประมาทเพ่ือปดปาก

เปนเครื่องมือเปลี่ยนแปลงเพ่ือปกปองกฎหมายสิทธิ
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วันที่สอง: 1 มีนาคม พ

ชวงที่ 5: การเขาถึงกระบวนการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพในบริบทของ
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย
ผูดําเนินรายการในชวงนี้คือ คุณโกลดา เบนจามิน
Human Rights Resource Centre เพ่ือพูดถึงประเด็นการเขาถึงการเยียวยาในบริบทของธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
 
ภาพรวมในการเขาถึงความยุติธรรมในประเทศไทย โดย กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
คุณนรีลักษณ แพไชยภูมิ ผูอํานวยการกองกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม ระบุถึงบทบาทและบริการการเยียวยา
ปจจุบันกรมคุมครองสิทธิฯ มีคลินิกยุติธรรม
กระทรวงยุติธรรมซึ่งเปดใหติดตอขอคําปรึกษา
และการเก็บขอมูลดานการละเมิดสิทธิมนุษยชน ในขณะ
ทั้งนี้คาใชจายดังกลาวสามารถเบิกจายไดภายหลัง อีกทั้งยังมี 
สาธารณะ เชนกรณี การเยียวยาแทนรัฐบาล ยิ่งไปกวานั้น 

 

 

มีนาคม พ.ศ. 2561  

การเขาถึงกระบวนการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพในบริบทของ
นประเทศไทย 

โกลดา เบนจามิน นักวิจัยเอเชียตะวันออกเฉียงใตและผูแทนจาก 
เพ่ือพูดถึงประเด็นการเขาถึงการเยียวยาในบริบทของธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

ภาพรวมในการเขาถึงความยุติธรรมในประเทศไทย โดย กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ: 
ผูอํานวยการกองกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

กระทรวงยุติธรรม ระบุถึงบทบาทและบริการการเยียวยาของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุ
คลินิกยุติธรรมจํานวน 86 แหงในประเทศ รวมทั้งสายโทรศัพทฮอทไลน

กระทรวงยุติธรรมซึ่งเปดใหติดตอขอคําปรึกษา เจาหนาที่ยังมีการเย่ียมเยียนในพื้นที่สําหรับความชวยเหลือโดยตรง
และการเก็บขอมูลดานการละเมิดสิทธิมนุษยชน ในขณะที่กองทุนยุติธรรมเรียกเก็บคาใชจาย เชน คา
ทั้งนี้คาใชจายดังกลาวสามารถเบิกจายไดภายหลัง อีกทั้งยังมี พ.ร.บ. เงินทดแทนฯ ที่สามารถจัดหาการเยียวยาสู
สาธารณะ เชนกรณี การเยียวยาแทนรัฐบาล ยิ่งไปกวานั้น โครงการคุมครองพยาน ไดมอบหมายใหเจาห
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การเขาถึงกระบวนการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพในบริบทของ

นักวิจัยเอเชียตะวันออกเฉียงใตและผูแทนจาก Business and 
เพ่ือพูดถึงประเด็นการเขาถึงการเยียวยาในบริบทของธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

 
ผูอํานวยการกองกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
สายโทรศัพทฮอทไลนสําหรับ
สําหรับความชวยเหลือโดยตรง

เรียกเก็บคาใชจาย เชน คาธรรมเนียมศาล 
ที่สามารถจัดหาการเยียวยาสู

ไดมอบหมายใหเจาหนาที่ตํารวจ



ปกปองคุมครองพยานในกรณีที่มีความซับซอนหรือประเด็นออนไหว กระทรวงยุติธรรมยังไดจัดตั้ง 
ปกปองนักสิทธิมนุษยชนซึ่งอาจชวยในการ
เก่ียวของ และยังมีรางขอเสนอในการปองการกา
ขณะนี้อีกดวย โดยหลังจากแกไขจะถูกตีพิมพออกสูสาธารณชน
 
การขาดแคลนการเยียวยาสําหรับผลกระทบนอกอาณาเขตท่ีเกิดจากบริษัทและนักลงทุนสัญชาติไทย 
ขอมูลชุมชน: คุณกานต ตามี ทนายความดานสิทธิมนุษยชน 
กอตั้ง ผูประสานงาน และทนายความดานสิทธิมนุษยชน ศูนยขอมูลชุมชนอภิปรายเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การเยียวยาและการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการพัฒนาตางๆ 
เปนไปไดและขอจํากัดในศาลไทย หนึ่งในนั้นคือกรณีที่เก่ียวของกับ
ที่เกิดขึ้นโดยบริษัทไทยหรือนักลงทุนไทยในตางประเทศ 
 

กรณีศึกษา: ‘เขื่อนไซยะบุรี
 
ประเด็นปญหา: การดําเนินการของบริษัทสงผลกระทบเชิงลบตอชุมชนทองถิ่น
 
สิ่งที่เกิดขึ้น: บริษัทไฟฟาพลังน้ําซึ่งดําเนินการโดย กฟผ
การแสวงหาการมีสวนรวมของชุมชนในขั้นตอนการ
มนุษยชน (HRIAs)  และ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ผลกระทบอยางใหญหลวงตอที่ดินเกษตรกรรม รวมถึงชายฝงที่กอใหเกิดยอนกระแสของแมน้ํา ผลกระทบรวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเกษตรกรรมและการเสื่อมเสียของ
 
ผูที่ไดรับผลกระทบ: ชุมชนที่อยูตามแนวแมน้ําแมโขง 
 
การเยียวยา: ชุมชนไดทําการฟองตอศาลปกครอง
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการและประเด็นดังกลาวมิใชหนาที่ของศาลปกครอง
จึงยื่นอุทธรณตอศาล โดยแยงวาพวกเขาเปนเหยื่อ
บริษัทคือรัฐวิสาหกิจ โดยทายที่สุดการดําเนินคดีไดรับการพิจารณาที่ศาลอุทธรณ 
 

ในกรณีเขื่อนไซยะบุรี ประเด็นขามพรมแดนนั้นควร
นอกอนาเขตประเทศไทย ความทาทายนี้ตกอยูกับความจริงที่วา ไมมีกรอบขอกฎหมายในประเทศไทยที่
กระทําขามพรมแดนและผลกระทบอันเกิดการบริษัทและนักลงทุนไทย
ปกปองเหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดย
 
ทายที่สุด ศูนยขอมูลชุมชน เนนย้ําความสําคัญในการปองกันไมใหเกิดการละเมิดสิทธิ ยังมีชอง
ไทยทําใหการละเมิดสิทธิโดยธุรกิจไมถือวาเปนความผิดทาง
ตามกฎหมายหรือนําตัวไปศาลได อยางไรก็ดี ศาลปกครองระบุวาในกรณีที่รัฐถูกพิจารณาวาเปนผูกระทําผิด ศาลจะ
รับฟองและดําเนินการตามกระบวนการตุลาการ ซึ่งในการนี้ควรมีการพูดคุยกับมากขึ้นเก่ียวกับการปองกันไมใหเกิด
เหตุการณการละเมิดดังกลาว 
 

 

 

ปกปองคุมครองพยานในกรณีที่มีความซับซอนหรือประเด็นออนไหว กระทรวงยุติธรรมยังไดจัดตั้ง 
ซึ่งอาจชวยในการเชื่อมโยงรัฐบาล ภาคประชาสังคม และหนวยงานองคกรระหวางประเทศที่

การปองการการทารุณกรรมและบังคับใหสาบสูญซึ่งอยูในมือกระทรวงยุติธรรม
ตีพิมพออกสูสาธารณชน 

การขาดแคลนการเยียวยาสําหรับผลกระทบนอกอาณาเขตท่ีเกิดจากบริษัทและนักลงทุนสัญชาติไทย 
ทนายความดานสิทธิมนุษยชน ศูนยขอมูลชุมชน และ คุณส

กอตั้ง ผูประสานงาน และทนายความดานสิทธิมนุษยชน ศูนยขอมูลชุมชนอภิปรายเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การเยียวยาและการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการพัฒนาตางๆ ทั้งสองทานพูดถึง กรณีศึกษา 

ขอจํากัดในศาลไทย หนึ่งในนั้นคือกรณีที่เก่ียวของกับความรับผิดชอบขามพรมแดน
บริษัทไทยหรือนักลงทุนไทยในตางประเทศ  

เขื่อนไซยะบุรี, แมโขง – 80 ก.ม. จากหลวงพระบาง ประเทศ สปป

องบริษัทสงผลกระทบเชิงลบตอชุมชนทองถิ่น 

บริษัทไฟฟาพลังน้ําซึ่งดําเนินการโดย กฟผ. อันเปนรัฐวิสาหกิจไทย และ บริษัท ช
ในขั้นตอนการกอตั้งโครงการ อีกทั้งไมไดทําการประเมินผลกระทบดานสิทธิ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIAs) แตอยางใด การดําเนินโครงการ
ที่ดินเกษตรกรรม รวมถึงชายฝงที่กอใหเกิดยอนกระแสของแมน้ํา ผลกระทบรวมถึงการ

การเสื่อมเสียของสิ่งแวดลอมซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอ

ชุมชนที่อยูตามแนวแมน้ําแมโขง (ยกตัวอยางเชน ประชากรจากหลายประเทศ

ชุมชนไดทําการฟองตอศาลปกครอง ศาลชั้นตนไดยกฟองคดีโดยใหเหตุผลวา
โครงการและประเด็นดังกลาวมิใชหนาที่ของศาลปกครองในการตัดสิน

วาพวกเขาเปนเหยื่อที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินการของบริษัทเ
โดยทายที่สุดการดําเนินคดีไดรับการพิจารณาที่ศาลอุทธรณ  

ขามพรมแดนนั้นควรไดรับการพิจารณาเนื่องจากผลกระทบเกิดขึ้นใน สปป
นอกอนาเขตประเทศไทย ความทาทายนี้ตกอยูกับความจริงที่วา ไมมีกรอบขอกฎหมายในประเทศไทยที่

และผลกระทบอันเกิดการบริษัทและนักลงทุนไทยในตางประเทศโดยมีกลไกมีเพียงนอยนิดที่
การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยบริษัทขามชาติ 

ทายที่สุด ศูนยขอมูลชุมชน เนนย้ําความสําคัญในการปองกันไมใหเกิดการละเมิดสิทธิ ยังมีชอง
การละเมิดสิทธิโดยธุรกิจไมถือวาเปนความผิดทางอาญาซึ่งทําใหไมสามารถนําบริษัทหรือนักลงทุนมารับผิด

อยางไรก็ดี ศาลปกครองระบุวาในกรณีที่รัฐถูกพิจารณาวาเปนผูกระทําผิด ศาลจะ
รับฟองและดําเนินการตามกระบวนการตุลาการ ซึ่งในการนี้ควรมีการพูดคุยกับมากขึ้นเก่ียวกับการปองกันไมใหเกิด
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ปกปองคุมครองพยานในกรณีที่มีความซับซอนหรือประเด็นออนไหว กระทรวงยุติธรรมยังไดจัดตั้ง คณะทํางานเพื่อ
เชื่อมโยงรัฐบาล ภาคประชาสังคม และหนวยงานองคกรระหวางประเทศที่

รทารุณกรรมและบังคับใหสาบสูญซึ่งอยูในมือกระทรวงยุติธรรม ณ 

การขาดแคลนการเยียวยาสําหรับผลกระทบนอกอาณาเขตท่ีเกิดจากบริษัทและนักลงทุนสัญชาติไทย – ศูนย
และ คุณส.รัตนมณี พลกลา ผูรวม

กอตั้ง ผูประสานงาน และทนายความดานสิทธิมนุษยชน ศูนยขอมูลชุมชนอภิปรายเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับ
พูดถึง กรณีศึกษา 2 กรณีท่ีเห็นถึงความ

ความรับผิดชอบขามพรมแดนและผลกระทบเชิงลบ

จากหลวงพระบาง ประเทศ สปป. ลาว’ 

บริษัท ช.การชาง จํากัด ไมมี
ประเมินผลกระทบดานสิทธิ

ดําเนินโครงการดังกลาวสราง
ที่ดินเกษตรกรรม รวมถึงชายฝงที่กอใหเกิดยอนกระแสของแมน้ํา ผลกระทบรวมถึงการ

ตอความเปนอยูของชุมชน  

หลายประเทศ)  

ศาลชั้นตนไดยกฟองคดีโดยใหเหตุผลวาสมาชิกชุมชนมิใชเหยื่อที่
ในการตัดสิน สมาชิกจากชุมชน

การดําเนินการของบริษัทเนื่องจาก

ไดรับการพิจารณาเนื่องจากผลกระทบเกิดขึ้นใน สปป. ลาวซึ่งอยู
นอกอนาเขตประเทศไทย ความทาทายนี้ตกอยูกับความจริงที่วา ไมมีกรอบขอกฎหมายในประเทศไทยที่ควบคุมการ

ในตางประเทศโดยมีกลไกมีเพียงนอยนิดที่

ทายที่สุด ศูนยขอมูลชุมชน เนนย้ําความสําคัญในการปองกันไมใหเกิดการละเมิดสิทธิ ยังมีชองวางอยูมากในกฎหมาย
อาญาซึ่งทําใหไมสามารถนําบริษัทหรือนักลงทุนมารับผิด

อยางไรก็ดี ศาลปกครองระบุวาในกรณีที่รัฐถูกพิจารณาวาเปนผูกระทําผิด ศาลจะ
รับฟองและดําเนินการตามกระบวนการตุลาการ ซึ่งในการนี้ควรมีการพูดคุยกับมากขึ้นเก่ียวกับการปองกันไมใหเกิด



มูลนิธิศูนยขอมูลชุมชนไดใหขอเสนอแนะดังนี้ 
 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา

● แกไขประมวลกฎหมายโดยควรใหเงินชดเชยในแต

● มีกลไกการรองทุกขที่เหมาะสม 

● จัดตั้งกฎหมายที่สงเสริมหลักธรรมาภิบาลในอัตลั

 

ขอเสนอแนะตอภาค

● สรางความตระหนักรูในประเด็นความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคและประเด็นดานธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชน 

● ใชวิธีการการมีสวนรวมในการติดตอกับสมาชิกชุมชน

● มีการจัดกลไกสําหรับการรองทุกขและกา

● ‘พูดแลวทํา’ ทั้งในเชิงนโยบายและปฏิบัติ

 
ทํางานรวมกับผูบังคับใชกฎหมายในระดับทองถิ่นเพื่อปกปองแรงงานขามชาติ 
ชีวิตแรงงาน:  อันดับสุดทาย คุณสมพง
ความเปราะบางของสถานการณเก่ียวกับแรงงานขามชาติในประเทศไทย
เขาถึงกลไกการเยียวยา คุณสมพงคยังไดใหขอเสนอแนะดังนี้ 
 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเดน็การเขาถึงการเยียวยา

● การบังคบัใชกฎหมายท่ีดี 

● ยุทธศาสตรแบบหลากหลายรูปแบบ

● สื่อสารกับหนวยพิทักษสันติราษฎรทองถิ่น

 
 

 

 

มูลนิธิศูนยขอมูลชุมชนไดใหขอเสนอแนะดังนี้ : 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา

แกไขประมวลกฎหมายโดยควรใหเงินชดเชยในแตละกรณีท่ีเหมาะสมมากขึ้น 

จัดตั้งกฎหมายที่สงเสริมหลักธรรมาภิบาลในอัตลักษณของภาคเอกชน 

ขอเสนอแนะตอภาคธุรกิจในการเขาถึงการเยียวยา

สรางความตระหนักรูในประเด็นความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคและประเด็นดานธุรกิจกับ

ใชวิธีการการมีสวนรวมในการติดตอกับสมาชิกชุมชน 

มีการจัดกลไกสําหรับการรองทุกขและการเจรจา 

ทั้งในเชิงนโยบายและปฏิบัติ 

ทํางานรวมกับผูบังคับใชกฎหมายในระดับทองถิ่นเพื่อปกปองแรงงานขามชาติ - มูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพ
อันดับสุดทาย คุณสมพงค สระแกว ผูอํานวยการ มูลนิธิเครือขายสงเสริม คุณภาพชีวิตแรงงานกลาว

ความเปราะบางของสถานการณเก่ียวกับแรงงานขามชาติในประเทศไทยและการชวยเหลือแรงงานขามชาติในการ
ยังไดใหขอเสนอแนะดังนี้  

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเดน็การเขาถึงการเยียวยา
ของแรงงานตางชาติ 

หลากหลายรูปแบบ 

สื่อสารกับหนวยพิทักษสันติราษฎรทองถิ่น 
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ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา 

ในการเขาถึงการเยียวยา 

สรางความตระหนักรูในประเด็นความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคและประเด็นดานธุรกิจกับ

มูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพ
สระแกว ผูอํานวยการ มูลนิธิเครือขายสงเสริม คุณภาพชีวิตแรงงานกลาวถึง

และการชวยเหลือแรงงานขามชาติในการ

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเดน็การเขาถึงการเยียวยา 



ชวงที่ 6: แนวปฏิบัติที่ดีของธุรกิจที่มีความรับผิดชอบและความรวมมือแบบ
หลายภาคสวน  
 

ชวงที่ 6 ดําเนินการประชุมโดยศาสตราจารย อมรา พงศาพิชญ
มหาวิทยาลัย และอดีตประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในหัวขอแนวปฏิบัติที่ดีของธุรกิจที่มีความ
รับผิดชอบและความรวมมือจากหลายภาคสวน
 
เครือขายโกลบอลคอมแพ็กในประเทศไทย
ดร. เนติธร ประดิษฐสาร รองประธานกรรมการ เครือเจริญโภคภัณฑ และรองเลขาธิการเครือขายโกลบอลคอมแพ็ก
ประเทศไทย สมาคม CSR แหงประเทศไทย
ประเทศไทยและวิธกีารนําวาระดานสิทธิมนุษยชนมาปฏิบัติตาม
แตก็มีการทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในทุกภาคสวน องคกรทุกอง
ซึ่งแบงออกเปน 4 หัวขอใหญ ไดแก สิทธิมนุษยชน แรงงาน สิ่งแวดลอม และการตอตานคอรรัปชั่น
ดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
การตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานลงไป
ขางหนา)  

 

 

แนวปฏิบัติที่ดีของธุรกิจที่มีความรับผิดชอบและความรวมมือแบบ

ศาสตราจารย อมรา พงศาพิชญ ศาสตราจารยกิตติคุณ
ะอดีตประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในหัวขอแนวปฏิบัติที่ดีของธุรกิจที่มีความ

หลายภาคสวน  

เครือขายโกลบอลคอมแพ็กในประเทศไทย:  
รองประธานกรรมการ เครือเจริญโภคภัณฑ และรองเลขาธิการเครือขายโกลบอลคอมแพ็ก
แหงประเทศไทย ไดอธิบายถึงบทบาทและกิจกรรมของขอตกลงโลกแหง สหประชาชาติ

การนําวาระดานสิทธิมนุษยชนมาปฏิบัติตาม แมวาขอตกลงโลกฯ จะถูกขับเคลื่อนดวยภาคเอกชน
ทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในทุกภาคสวน องคกรทุกองคกรตองเคารพในหลักการ 

สิทธิมนุษยชน แรงงาน สิ่งแวดลอม และการตอตานคอรรัปชั่น
ดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาต ิ(UNGPs) ไดถูกฝงลึกอยูในหลักการของขอตกลงโลกฯ 

จสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานลงไปในเกือบทุกธุรกิจของสมาชิกโดยมุงที่จะฝงอยูในทุกธุรกิจ
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แนวปฏิบัติที่ดีของธุรกิจที่มีความรับผิดชอบและความรวมมือแบบ

ศาสตราจารยกิตติคุณประจําจุฬาลงกรณ
ะอดีตประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในหัวขอแนวปฏิบัติที่ดีของธุรกิจที่มีความ

รองประธานกรรมการ เครือเจริญโภคภัณฑ และรองเลขาธิการเครือขายโกลบอลคอมแพ็ก
ขอตกลงโลกแหง สหประชาชาติใน

ขอตกลงโลกฯ จะถูกขับเคลื่อนดวยภาคเอกชน
คกรตองเคารพในหลักการ 10 ขอของพวกเรา

สิทธิมนุษยชน แรงงาน สิ่งแวดลอม และการตอตานคอรรัปชั่น หลักการชี้แนะวา
ขอตกลงโลกฯ และองคกรไดฝง

ที่จะฝงอยูในทุกธุรกิจในอีก 4-5 ป



 
แนวปฏิบตัิท่ีดี: ผลงานและตัวชี้วัดในการ
นอกจากนี้ คุณพัชรีบูลย สกุลพิทักษผล
การนําหลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
● ในแงของผลงานนั้นหลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

รายงานที่บริษัทสามารถนํามาใชไดอยางงายดาย 

จําเปนสําหรับการรวมมือในพื้นที่อยางตอเนื่อง

● ในแงของการสรางความสัมพันธนั้นชองวางยังมี

ดานของการพูดคุยเพ่ือใหมีการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย

● นอกจากนี้ในแงของการระงับขอพิพาท

รวมถึงการบรรเทาที่สามารถชวยแกไขปญหาได

● ในแงของการมีสวนเกี่ยวของในการละเมิดดานสิทธิมนุษยชน

มั่นใจไดวาคณะผูบริหารอาวุโสเขาใจความสําคัญของการ

โดยปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ํามิใชตาม

ดังนั้น มีความจําเปนที่ตองปดชองวาง

สามารถมีสวนเก่ียวของในเรื่องของ

● เกณฑมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชนของบริษัท

วาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

 
รายงานเชิงหลักฐานจากขอกรณีพิพากษาของศาล 
Foundation, EJF: นายณัฐวุฒิ เกษม ผูชวยนักรณรงค องคกรพัฒนาเอกชน 
Foundation ไดอธิบายถึงการทํางานของ
เชิงหลักฐานในประเด็นสิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจของหลายอุตสาหกรรม 
เปนองคการเอกชน (NGO) ที่รณรงคเก่ียวกับความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอมโดยมีเปาหมาย
ใหกับผูที่ไมมีเสียงและทํางานใกลชิดกับทั้งรัฐและประชาชน 
 
ราวแปดแสนคนทํางานอยูในอุตสาหกรรมประมง
สหภาพยุโรปวาดวยการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไ
กระทบโดยตรงกับการคาอาหารทะเลตั้งแต
ยุโรปลดลง 21 เปอรเซ็นตระหวางป พ
ประเทศไทยโดยเปลี่ยนภูมิทัศนในอีกมุมนึงของโ
 
 
 

 

 

ในการรายงานดานสิทธิมนุษยชน:  
คุณพัชรีบูลย สกุลพิทักษผล ที่ปรึกษาดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนไดพูดถึงตัวชี้วัดและแนวปฏิบัติที่ดีใน

หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UNGPs) มาใช 
หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UNGP

รายงานที่บริษัทสามารถนํามาใชไดอยางงายดาย อยางไรก็ตามรายงานเหลานั้นตองถึงไดโดยสาธารณะ ยังมีความ

การรวมมือในพื้นที่อยางตอเนื่องและการผลิตการประเมินผลกระทบที่มุงเนนไปที่ผู

นั้นชองวางยังมีปรากฏอยางเห็นไดชัด ยังมีความจําเปนในการที่ตองเปดกวางใน

คุยเพ่ือใหมีการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียที่ดขีึ้น 

การระงับขอพิพาท ยังมีตัวอยางท่ีดีในระดับขององคการแรงงานระหวางประเทศซึ่งหมาย

แกไขปญหาได  

การละเมิดดานสิทธิมนุษยชน: ในมุมมองของบริษัท เปนสิ่งสําคั

เขาใจความสําคัญของการมีสวนเก่ียวของ ในขณะนี้ บริษัทสวนให

ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ํามิใชตามหลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

เปนที่ตองปดชองวางและสรางการตระหนักรูใหกับบริษัทเพ่ือที่พวกเขาจะ

มีสวนเก่ียวของในเรื่องของการละเมิดทางสิทธิมนุษยชนทั้งทางตรงและทางออม

เกณฑมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชนของบริษัทยังเปนเครื่องมือในการประเมินวาองคกรปฏิบัติตาม

วาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UNGPs) ในระดับใด 

รายงานเชิงหลักฐานจากขอกรณีพิพากษาของศาล – องคกรพัฒนาเอกชน Environmental Justice 
นายณัฐวุฒิ เกษม ผูชวยนักรณรงค องคกรพัฒนาเอกชน Environmental Justice 

ธิบายถึงการทํางานของ Environmental Justice Foundation ในประเทศไทย
ประเด็นสิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจของหลายอุตสาหกรรม Environmental 

ที่รณรงคเก่ียวกับความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอมโดยมีเปาหมาย
และทํางานใกลชิดกับทั้งรัฐและประชาชน  

ราวแปดแสนคนทํางานอยูในอุตสาหกรรมประมงหรืออาหารทะเล มีหลักฐานสําคัญท่ีแสดงใหเห็นวา
สหภาพยุโรปวาดวยการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไ
กระทบโดยตรงกับการคาอาหารทะเลตั้งแตมีการประกาศใชในป พ.ศ. 2553 การนําเขาจากประเทศไทยไปที่สหภาพ

ป พ.ศ. 2553 – 2559 ฉะนั้นการบังคับใชกฎระเบียบ
โดยเปลี่ยนภูมิทัศนในอีกมุมนึงของโลก 
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ตัวชี้วัดและแนวปฏิบัติที่ดีใน

(UNGPs) มีกรอบการ

เหลานั้นตองถึงไดโดยสาธารณะ ยังมีความ

การผลิตการประเมินผลกระทบที่มุงเนนไปที่ผูทรงสิทธิ 

อยางเห็นไดชัด ยังมีความจําเปนในการที่ตองเปดกวางใน

องคการแรงงานระหวางประเทศซึ่งหมาย

มุมมองของบริษัท เปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําให

ในขณะนี้ บริษัทสวนใหญประกอบธุรกิจ

หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UNGPs) 

บบริษัทเพ่ือที่พวกเขาจะเขาใจวาพวกเขา

ทั้งทางตรงและทางออม  

เปนเครื่องมือในการประเมินวาองคกรปฏิบัติตามหลักการชี้แนะ

Environmental Justice 
Environmental Justice 

ในประเทศไทยเรื่องผลิตรายงาน
nvironmental Justice Foundation 

ที่รณรงคเก่ียวกับความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอมโดยมีเปาหมายที่จะเปนกระบอกเสียง

อาหารทะเล มีหลักฐานสําคัญท่ีแสดงใหเห็นวากฎระเบียบของ
สหภาพยุโรปวาดวยการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคมุสงผล

การนําเขาจากประเทศไทยไปที่สหภาพ
ฉะนั้นการบังคับใชกฎระเบียบดังกลาวจึงสงผลเสียตอ



 

 
Environmental Justice Foundation
ฉบับนี้ Environmental Justice Foundation
รายงานฉบับดังกลาวสามารถนําไปใชเปนหลัก
ลูกคาในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งควรมองลูกคา
อธิบายถึงการทํางานรวมกับรัฐบาลในการจัดทํารายงานและทําการตรวจสอบบัญชี
 
สรางสะพานเชื่อม – ใหชุมชนเปนศูนยกลางของทางแกป
ดร.สมนึก จงมีวศิน อาจารยประจําวิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยศิลปากร กลาวถึงความสําคัญในการสราง
ความสัมพันธและความรวมมือระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ
พัฒนา ดร.สมนึกเนนย้ําถึงความเปนไปไดในการเขาถึงการเยียวยาโดยที่ไมตองผานกลไกรัฐ แตผานทางการเจรจากับ
ภาคธุรกิจ และคงไวซึ่งสันติและความอดทนโดย
นี้มิสามารถใชไดกับทุกกรณี  

กรณีศึกษาเกี่ยวกับความรวมมือของผูมี

ในป พ.ศ. 2554 ดร.สมนึก จงมีวศิน นักวิจัยชุมชนและอาจารยดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ประจําวิทยาลัย
นานาชาติ มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดมีสวนชวยในการเจรจาระหวาง
ในการใหยุติการกอสรางทาเรือแหลมฉบังระยะ 
ของชาวประมง ยิ่งไปกวานั้น ชุมชนทองถิ่นได
ใหญที่สุดในประเทศไทย โดยมีรายงานเก่ี
ผลกระทบไดตอบโตโดยการสรางเครือขาย
กลุมตางๆ เชน นักนิเวศวิทยา วิศวกร ผูเชี่ยวชาญทางสังคม 
ระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment)
โครงการกอสรางทาเรือน้ําลึก การศึกษานั้นไดรับการตอบรับเปนอยางดีและ
ผลกระทบเชิงลบตอชุมชนทองถ่ินและสิ่งแวดลอม ดร
เปดใจและใหอภัยมีความสําคัญในการนํากลุม
นําวิธีการใหมมาใชคือการเปลี่ยนศัตรูเปนเพ่ือน โดยเปลี่ยนคําวา 
เขาใจถึงความกังวลของชุมชน ถือวาเปนความเขาใจ
 

 

 

ภาพ: EJF 

Environmental Justice Foundation ไดพัฒนารายงานเก่ียวกับผลกระทบดังกลาวรวมกับบริษัท สําหรับรายงาน
Environmental Justice Foundation อยากเนนย้ําวาพวกเขาไดใชวิธวีิจัยเชิงหลักฐาน อันหมายความวา

เปนหลักฐานในศาลได คุณณฐัวุฒิยังย้ําถึงความสําคัญในการท่ีจะไมลืมคํานึงถึง
ซึ่งควรมองลูกคาเปนหนึ่งในตัวละครที่มีบทบาทสําคัญ ใ

อธิบายถึงการทํางานรวมกับรัฐบาลในการจัดทํารายงานและทําการตรวจสอบบัญชี 

ใหชุมชนเปนศูนยกลางของทางแกป ัญหา:  
อาจารยประจําวิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยศิลปากร กลาวถึงความสําคัญในการสราง

ความสัมพันธและความรวมมือระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากโครงการ
งความเปนไปไดในการเขาถึงการเยียวยาโดยที่ไมตองผานกลไกรัฐ แตผานทางการเจรจากับ

ภาคธุรกิจ และคงไวซึ่งสันติและความอดทนโดยปราศจากการชี้นิ้วหรือการใชถอยคาํแหงความเกลียดชัง อยางไรก็ดีวิธี

กรณีศึกษาเกี่ยวกับความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียหลายภาคสวนที่ประสบความสําเร็จ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 

 
สมนึก จงมีวศิน นักวิจัยชุมชนและอาจารยดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ประจําวิทยาลัย

นานาชาติ มหาวิทยาลัยศิลปากร ไดมีสวนชวยในการเจรจาระหวางชาวประมงทองถ่ินและการทาเรือ
ในการใหยุติการกอสรางทาเรือแหลมฉบังระยะ 3 โดยโครงการดังกลาวสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอความเปนอยู
ของชาวประมง ยิ่งไปกวานั้น ชุมชนทองถิ่นไดประสบกับปญหาดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมที่
ใหญที่สุดในประเทศไทย โดยมีรายงานเก่ียวกับอุบัติเหตุการรั่วไหลทางเคมีหลายกรณี ดร
ผลกระทบไดตอบโตโดยการสรางเครือขายคณะกรรมการที่ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญที่มีความหลากหลายดาน
กลุมตางๆ เชน นักนิเวศวิทยา วิศวกร ผูเชี่ยวชาญทางสังคม องคกรนักวิชาการ เพ่ือจัดทํา

c Environmental Assessment)ไวสําหรับการเจรจาตอคณะผูบริหารอาวุ
การศึกษานั้นไดรับการตอบรับเปนอยางดีและนํามาซึ่งขอมูลที่มีคุณคาในเพ่ือลด

ผลกระทบเชิงลบตอชุมชนทองถ่ินและสิ่งแวดลอม ดร.สมนึกยังกลาวถึงความสําเร็จในกระบวนการดังกลาววา การ
สําคัญในการนํากลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียที่มีความแตกตางมารวมตัวกัน ในกรณีนี้ ชุมชนได
เปลี่ยนศัตรูเปนเพ่ือน โดยเปลี่ยนคําวา ’ฉัน’ เปนคําวา ’เรา’ ซึ่งวิธีนี้

เขาใจถึงความกังวลของชุมชน ถือวาเปนความเขาใจรวมโดยทีท่ั้งสองฝายตองเขาใจซึ่งกันและกัน 

44 

พัฒนารายงานเก่ียวกับผลกระทบดังกลาวรวมกับบริษัท สําหรับรายงาน
หลักฐาน อันหมายความวา

ในศาลได คุณณฐัวุฒิยังย้ําถึงความสําคัญในการท่ีจะไมลืมคํานึงถึง
ในทายท่ีสุด คุณณฐัวุฒิได

อาจารยประจําวิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยศิลปากร กลาวถึงความสําคัญในการสราง
ในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากโครงการ

งความเปนไปไดในการเขาถึงการเยียวยาโดยที่ไมตองผานกลไกรัฐ แตผานทางการเจรจากับ
ความเกลียดชัง อยางไรก็ดีวิธี

สวนไดสวนเสียหลายภาคสวนที่ประสบความสําเร็จ  

สมนึก จงมีวศิน นักวิจัยชุมชนและอาจารยดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ประจําวิทยาลัย
ประมงทองถ่ินและการทาเรือแหงประเทศไทย

โดยโครงการดังกลาวสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอความเปนอยู
กับปญหาดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมที่มาจากทาเรือน้ําลึก ซึ่ง

ยวกับอุบัติเหตุการรั่วไหลทางเคมีหลายกรณี ดร.สมนึกและชุมชนที่ไดรับ
ที่มีความหลากหลายดาน และ

นักวิชาการ เพ่ือจัดทําการประเมินสิ่งแวดลอม
ไวสําหรับการเจรจาตอคณะผูบริหารอาวุโสของ

นํามาซึ่งขอมูลที่มีคุณคาในเพ่ือลด
สมนึกยังกลาวถึงความสําเร็จในกระบวนการดังกลาววา การ

ที่มีความแตกตางมารวมตัวกัน ในกรณีนี้ ชุมชนได
ซึ่งวิธีนี้ชวยทําใหภาคเอกชน

เขาใจซึ่งกันและกัน  



ดร.สมนึกยังไดนําเสนอ “5 ขั้นตอนในการเปลี่ยนแปลงของเรา
ในการเปลี่ยนแปลงของเรา” เปนแนวคิดที่ เน
เสียหลายภาคสวน แนวคิดดังกลาวกระตุนใหผูมีสวนไดสวนเสียมารวมกันเพ่ืออภิปรายในประเด็น ระบุปญหาและ
รวมกันหาทางแกไข  
 

5 
● ริเริ่มรวมกัน: หาเจตนาที่มีรวมกันและขยายเครือขาย
● มีความรูสึกรวมกัน: กําหนดใหชุมชนชวยกันสังเกตการณ
● มีการปรากฏอยู: เชื่อมโยงเขาสูตนตอของแรงบันดาลใจและความตั้งใจ และซื่อตรงในการกระทํา
● รวมกันสราง: สรางแนวทางเพ่ือ
● วิวัฒนาการรวมกัน: ชวยเหลอืกันและกันในการ
 
 

ดร.สมนึก กลาวสงทายดวยประเด็นที่สามารถนําไปพิจารณาตอเมื่อ
ไดแก  
 
● ชุมชนทุกที่แตกตางกัน เวลาพยายามแกไขปญหา เราควร

ชุมชนมากกวาความรูทางเทคนิคเ
สามารถปรับใชไดกับทุกชุมชน 

● ทุกขอปญหามีทางแกมากกวาทางเดียว 
● ชุมชนไมตองการคณะกรรมการ แตตองการพ้ืนที่ในการสงเสียงของตน
 

ดร.สมนึกระบุถึงอุปสรรค ณ ปจจุบันใน
● ความคลุมเครือของขอมูลที่จําเปนที่เผยแพร

ภาคตะวันออก 

● การแกไขปญหาที่ลาชาโดยอุตสาหกรรมและรัฐบาลในพื้นที่

● ปจเจกนิยมกับคติรวมหมูของผูมีสวนไดสวนเสีย

● ความยัง่ยืนของอํานาจการตอรองของกฎบัตรตอผูมีสวนไดสวนเสียกลุม

ยาวและความตอเนื่องของพันธสัญญาระหวาง

● นโยบายพัฒนาแบบบนลงลางจากรัฐบาลกลาง 

● มาตรา 44 ของกฎอัยการศึก (กฎหมายของ

● กฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

2561) 

● 20 ป – กฎหมายการจัดทํายุทธศาสตรชาติ

 

 

 

ขั้นตอนในการเปลี่ยนแปลงของเรา” เพ่ือใหทุกคนมีสวนรวมในการแกปญหา 
เปนแนวคิดที่ เนนการวางปญหาเปนศูนยกลางซึ่งนําไปสูความรวมมือของผูมีสวนไดสวน

เสียหลายภาคสวน แนวคิดดังกลาวกระตุนใหผูมีสวนไดสวนเสียมารวมกันเพ่ืออภิปรายในประเด็น ระบุปญหาและ

5 ขั้นตอนของ ‘การเปลี่ยนแปลงของเรา’: 
วมกันและขยายเครือขาย 

กําหนดใหชุมชนชวยกันสังเกตการณ 
เชื่อมโยงเขาสูตนตอของแรงบันดาลใจและความตั้งใจ และซื่อตรงในการกระทํา

เพ่ือแกปญหาโดยสรางตนแบบและทางเลือกใหม 
ชวยเหลอืกันและกันในการผลักดันการเปลี่ยนแปลง 

กลาวสงทายดวยประเด็นที่สามารถนําไปพิจารณาตอเมื่อทํางานเพื่อแกไขปญหา ประเด็นที่มีการอภิปราย

พยายามแกไขปญหา เราควรสรางแนวทางแกไขปญหาโดยอิงจากความรูของ
มากกวาความรูทางเทคนิคเนื่องจากแตละชุมชนมีความเฉพาะของตน และความรูทางเทคนิคไม

สามารถปรับใชไดกับทุกชุมชน  
ทางแกมากกวาทางเดียว  

ชุมชนไมตองการคณะกรรมการ แตตองการพ้ืนที่ในการสงเสียงของตน 

ในบริบทของไทยตอความรวมมือใดๆ ทีเ่ปนผลสําเร็จ: 
ความคลุมเครือของขอมูลที่จําเปนที่เผยแพรโดยอุตสาหกรรมและรัฐบาลในพื้นที่โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจ

แกไขปญหาที่ลาชาโดยอุตสาหกรรมและรัฐบาลในพื้นที ่

คติรวมหมูของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ตอรองของกฎบัตรตอผูมีสวนไดสวนเสียกลุมปจจุบันและใหมสําหรับการพัฒนาระยะ

ยาวและความตอเนื่องของพันธสัญญาระหวางผูทีมีสวนไดสวนเสียรุนตอไป 

นโยบายพัฒนาแบบบนลงลางจากรัฐบาลกลาง / การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศยังเกิดข้ึนอยู 

กฎหมายของรัฐบาลทหารภายใตรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาและฉบับปจจุบัน

กฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (พ.ร.บ.เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

ยุทธศาสตรชาติ (พ.ร.บ.ตางๆ  ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
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เพ่ือใหทุกคนมีสวนรวมในการแกปญหา “5 ขั้นตอน
นการวางปญหาเปนศูนยกลางซึ่งนําไปสูความรวมมือของผูมีสวนไดสวน

เสียหลายภาคสวน แนวคิดดังกลาวกระตุนใหผูมีสวนไดสวนเสียมารวมกันเพ่ืออภิปรายในประเด็น ระบุปญหาและ

เชื่อมโยงเขาสูตนตอของแรงบันดาลใจและความตั้งใจ และซื่อตรงในการกระทํา 

แกไขปญหา ประเด็นที่มีการอภิปราย

แนวทางแกไขปญหาโดยอิงจากความรูของ
แตละชุมชนมีความเฉพาะของตน และความรูทางเทคนิคไม

:  
อุตสาหกรรมและรัฐบาลในพื้นที่โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจ

ใหมสําหรับการพัฒนาระยะ

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศยังเกิดข้ึนอยู  

รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาและฉบับปจจุบัน) 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน) 



ชวงที่ 7 และ 8: คณะทํางาน

ในชวงนี้ผูเขารวมประชุมไดถูกแบงเปนกลุมยอย 
ประเมินสถานการณของภาคประชาสังคม 
ดังกลาวมูลนิธิมานุษยะไดเตรียมสรุปประเด็นปญหาในประเด็นตางๆ ที่ระบุขอคนพบและขอเสนอแนะหลังจาก
รายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการอภิปรายโดยทั้ง 
แบงตามประเด็นตางๆ ดังนี้ (1) นโยบาย 
และสภาพแวดลอมเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสีย
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และ (6) 
ขอพิจารณาในที่ประชุมใหญในชวงที่ 8 

 

 

 

 

 

 

 

คณะทํางานในประเด็นตางๆ และขอเสนอแนะ

ในชวงนี้ผูเขารวมประชุมไดถูกแบงเปนกลุมยอย 6 กลุมเพ่ืออภิปรายขอคนพบและขอเสนอแนะของรายงานการ
ประเมินสถานการณของภาคประชาสังคม  ทบทวน และใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมแกรายงานการประเมินสถานการณ

าวมูลนิธิมานุษยะไดเตรียมสรุปประเด็นปญหาในประเด็นตางๆ ที่ระบุขอคนพบและขอเสนอแนะหลังจาก
รายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการอภิปรายโดยทั้ง 

นโยบาย – การเลือกปฏิบัติตอพนักงานบริการ (2) แรงงานขามชาติ 
และสภาพแวดลอมเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสีย (4) สิทธิในที่ดินและสิทธิของชนเผาพื้นเมือง 

(6) การปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน แตละกลุมไดนําเสนอขอเสนอแนะและ
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ในประเด็นตางๆ และขอเสนอแนะ 

กลุมเพ่ืออภิปรายขอคนพบและขอเสนอแนะของรายงานการ
ทบทวน และใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมแกรายงานการประเมินสถานการณ

าวมูลนิธิมานุษยะไดเตรียมสรุปประเด็นปญหาในประเด็นตางๆ ที่ระบุขอคนพบและขอเสนอแนะหลังจาก
รายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการอภิปรายโดยทั้ง 6 กลุมไดถูก

แรงงานขามชาติ (3) สิทธิชุมชน
สิทธิในที่ดินและสิทธิของชนเผาพื้นเมือง (5) 

การปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน แตละกลุมไดนําเสนอขอเสนอแนะและ



ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะดังตอไปนี้เปนผลจากการรวบรวมขอเสนอแนะที่ไดจากสรุปประเด็นปญหาของมูลนิธิมานุษยะจาก
รายงานการประเมินสถานการณของภาคประชาสังคมและขอเสนอแนะที่รางข้ึนโดยคณะทํางานในประเด็นตางๆ 
 

คณะทํางาน กลุมที่ 1: การเลือก
เพศ พนักงานบริการ

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย
● รัฐควรสรางความมั่นใจวานโยบายการไมเลือกปฏิบัติจะถูกนํามาใช

ตอผูที่มีความหลากหลายทางเพศ 

● ทําใหมั่นใจไดวาการนํานโยบายการไมเลือกปฏิบัติมาปฏิบัติจะถูก

 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา
● จัดตั้งกลไกการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับผู

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย
● รัฐควรยกเลิกโทษทางอาญาการคาประเวณี

และเสริมสรางพลังใหแกพนักงานบริการ

● รัฐควรทําใหมั่นใจไดวานโยบายและกฎหมายการไมเลือกปฏิบัติ

หมายรวมถึงกลุมพนักงานบริการ

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการขายบริการและการแสวงหาผลประโยชนทางเพศในเชิงพาณิชย
● ทํางานรวมกับกลุมพนักงานบริการและเหยื่อของการแสวง

วาคําจํากัดความของการแสวงหาผลประโยชนทางเพศนั้นถูกตองและสะทอน
ผลกระทบ 

● ทําใหมั่นใจไดวากฎหมายตอตานการคามนุษยจะไดรับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ

จะสามารถปกปองเหยื่อของการคามนุษย

สิทธิของพนักงานบริการ 

● พัฒนากลไกที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพ่ือกําหนดวา

แสวงหาผลประโยชนทางเพศในเชิงพาณิชย

 

 

ขอเสนอแนะดังตอไปนี้เปนผลจากการรวบรวมขอเสนอแนะที่ไดจากสรุปประเด็นปญหาของมูลนิธิมานุษยะจาก
รายงานการประเมินสถานการณของภาคประชาสังคมและขอเสนอแนะที่รางข้ึนโดยคณะทํางานในประเด็นตางๆ 

การเลือกปฏิบัติตอกลุมผูที่มีความหลากหลายทาง
เพศ พนักงานบริการและผูทีอ่ยูรวมกบัเอชไอวี

กลุมผูที่มีความหลากหลายทางเพศ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย 

รัฐควรสรางความมั่นใจวานโยบายการไมเลือกปฏิบัติจะถูกนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพในกรณีการ

ผูที่มีความหลากหลายทางเพศ  

นโยบายการไมเลือกปฏิบัติมาปฏิบัติจะถูกกระจายตัวและนําไป

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา 

จัดตั้งกลไกการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับผูที่มีความหลากหลายทางเพศซึง่เปนเหยื่อของการเลือกปฏิบัติ

พนักงานบริการ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย 

การคาประเวณโีดยทันทีโดยยกเลิก พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พนักงานบริการผานการคุมครองทางกฎหมาย 

นโยบายและกฎหมายการไมเลือกปฏิบัตนิั้นถูกนํามาปฏิบัติกับกลุมชายขอบทุกกลุม อัน

หมายรวมถึงกลุมพนักงานบริการ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการขายบริการและการแสวงหาผลประโยชนทางเพศในเชิงพาณิชย
บริการและเหยื่อของการแสวงหาผลประโยชนทางเพศในเชิงพาณิชยเพ่ือ

วาคําจํากัดความของการแสวงหาผลประโยชนทางเพศนั้นถูกตองและสะทอนสถานการณจริงของ

วากฎหมายตอตานการคามนุษยจะไดรับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือทําใหมั่นใจได

การคามนุษยและการแสวงหาผลประโยชนทางเพศในเชิงพาณิชย

ชัดเจนและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพ่ือกําหนดวาผูใดคือพนักงานบริการและ

แสวงหาผลประโยชนทางเพศในเชิงพาณิชย 
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ขอเสนอแนะดังตอไปนี้เปนผลจากการรวบรวมขอเสนอแนะที่ไดจากสรุปประเด็นปญหาของมูลนิธิมานุษยะจาก
รายงานการประเมินสถานการณของภาคประชาสังคมและขอเสนอแนะที่รางข้ึนโดยคณะทํางานในประเด็นตางๆ  

วามหลากหลายทาง
เอชไอว ี 

อยางมีประสิทธิภาพในกรณีการเลือกปฏิบัติ

กระจายตัวและนําไปปฏิบัติในระดับจังหวัด 

งเปนเหยื่อของการเลือกปฏิบัติ 

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

นํามาปฏิบัติกับกลุมชายขอบทุกกลุม อัน

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการขายบริการและการแสวงหาผลประโยชนทางเพศในเชิงพาณิชย 
หาผลประโยชนทางเพศในเชิงพาณิชยเพ่ือทําใหมั่นได

สถานการณจริงของชุมชนที่ไดรับ

ทําใหมั่นใจไดวากฎหมายดังกลาว

และการแสวงหาผลประโยชนทางเพศในเชิงพาณิชยโดยไมกระทบ

คือพนักงานบริการและผูใดคือเหยื่อของการ



ขอเสนอแนะตอภาคเอกชน 

● ทําใหมั่นใจไดวาพนักงานบริการสามารถเขาถึง

ขอเสนอแนะตอรัฐบาล 
● ทําใหมั่นใจไดวาผูที่อยูรวมกับเอชไอวี

จําเปนตอสุขภาพและความเปนอยูของพวกเขา

 

 คณะทํางานกลุมที่ 
ฐานของผูถกูบังคับใชแรงงาน

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย
● รัฐควรลงมติยอมรับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 

โดยทันท ี

● รัฐควรออกกฎหมายเพ่ือปกปองสิทธิแรงงาน
ควบคุมรัฐและภาคเอกชนในการปกปองสิทธิแรงงาน

● ทําใหมั่นใจไดวา พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ 
ประเทศ 

 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการเจราจาตอรองรวม
● รัฐควรสนับสนุนองคกรรวมของเกษตรกร
 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นกระบวนการที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงาน
● การตรวจแรงงานควรโปรงใสมากขึ้น โดยรายงานควรถูก
● ลดคาใชจายและปรับปรุงขั้นตอนการวาจาง

 

ขอเสนอแนะตอรัฐในการเขาถึงการเยียวยา
● รัฐควรทํางานรวมกับทนายความอาสามากขึ้น

● รัฐควรวางกรอบเวลาในคดีความที่เกี่ยวกับแรงงาน โดยจํากั

90 วันถือเปนเวลาสูงสุดที่บุคคลสามารถอยูไดโดยไมมีรายได

 

 

วาพนักงานบริการสามารถเขาถึงสภาพการที่งานที่ดี ยุติธรรม และปลอดภัย

ผูทีอ่ยูรวมกับเอชไอวี  

รวมกับเอชไอวี จะไมถูกเลือกปฏิบัติโดยผูใหบริการ และสามารถเขาถึงการบริการ
ะความเปนอยูของพวกเขา 

คณะทํางานกลุมที่ 2: สิทธิแรงงาน แรงงานขามชาติ และ
ฐานของผูถกูบังคับใชแรงงาน 

สิทธิแรงงาน 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย 

รัฐควรลงมติยอมรับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 ฉบับที่

รัฐควรออกกฎหมายเพ่ือปกปองสิทธิแรงงานโดยเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศ กฎหมายเหลานี้ควร
ควบคุมรัฐและภาคเอกชนในการปกปองสิทธิแรงงาน 

แรงงานสัมพันธ  ซึ่งอยูในข้ันตอนการลงมติบังคบัใชนั้นเปนไปตาม

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการเจราจาตอรองรวม 
รัฐควรสนับสนุนองคกรรวมของเกษตรกรในการชวยใหเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองเพ่ิมข้ึน

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นกระบวนการที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงาน 

การตรวจแรงงานควรโปรงใสมากขึ้น โดยรายงานควรถูกเผยแพรออกสูสาธารณะ  
ลดคาใชจายและปรับปรุงขั้นตอนการวาจางสําหรับแรงงานใหมีประสิทธิภาพขึ้น  

ขอเสนอแนะตอรัฐในการเขาถึงการเยียวยา 

อาสามากขึ้นเพ่ือชวยเหลือแรงงานในกรณีพิพาทแรงงาน 

รัฐควรวางกรอบเวลาในคดีความที่เกี่ยวกับแรงงาน โดยจํากัดเวลาสูงสุดไวที่ 90 วันสําหรับ

วันถือเปนเวลาสูงสุดที่บุคคลสามารถอยูไดโดยไมมีรายได 
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การที่งานที่ดี ยุติธรรม และปลอดภัย 

เลือกปฏิบัติโดยผูใหบริการ และสามารถเขาถึงการบริการที่

สิทธิแรงงาน แรงงานขามชาติ และการยายถิ่น

ฉบับที ่98 และฉบับที่ 183 

เปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศ กฎหมายเหลานี้ควร

อยูในข้ันตอนการลงมติบังคบัใชนั้นเปนไปตามมาตรฐานระหวาง

ชวยใหเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองเพ่ิมข้ึน 

เพ่ือชวยเหลือแรงงานในกรณีพิพาทแรงงาน  

สําหรับการดําเนินคดี โดย 



ขอเสนอแนะตอภาคธุรกิจในการเขาถึงการเยียวยา
● ภาคธุรกิจตองสมทบทุนกองทุนชวยเหลือเยียวยาที่สามารถเขาถึงไดจากสถานที่ทํางานทุกแหงสําหรับกรณี

ละเมิดสิทธมินุษยชนภาคเอกชนตองจัดตั้งกลไกการรองทุกขพรอมกับบุคลากรท่ีมีอํานาจในการจัดการการ
เยียวยาจากการถูกขมเหง ผูที่รับผิดชอบตองมีอํานาจตัดสินใจและแกปญหาใตกรอบเวลาที่ชัดเจน
การมีสวนรวมของแรงงาน  

 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการบ
● แรงงานขามชาติตองไดรับคาจางที่
● แรงงานขามชาติควรมีลามแปลภาษา
● รัฐตองทําใหมั่นใจไดวาแรงงานขามชาติและ

สัญชาติไทย 

● รัฐควรทําใหมั่นใจไดวา ธุรกิจจะมีประกันสุขภาพใหกับแรงงานขามชาติ
สุขภาพ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับการศึกษาดานสิทธิมนุษยชน
● การศกึษาดานสิทธมินุษยชนควรเปนขอบังคบัในโรงเรียนและ

เก่ียวกับหลักการทางดานสิทธิมนุษยชน

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการเจราจาตอรองรวม 
● รัฐควรทําใหการจัดตั้งสหภาพแรงงานขามชาติถูกกฎหมายเพ่ือชวยใหแรงงานขามชาติมีอํานาจในการตอรอง

มากขึ้น 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา
● รัฐตองจัดตั้งกลไกการรองทุกขสําหรับแรงงาน

และสามารถเรียกรองไดเชนไร) ควรไดรับการพัฒนา

● รับรองการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพสําหรับการละเมิดสิทธิมนุ

● บังคับใชยุทธศาสตรแบบพหุวิธีเพ่ือปองกันแรงงานขามชาติจากการเผชิญการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

● สื่อสารกับหนวยงานตํารวจทองถิ่นเพ่ือปองกันการละเมิดตอแรงงานขามชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะตอภาคธุรกิจในการเขาถึงการเยียวยา 
ภาคธุรกิจตองสมทบทุนกองทุนชวยเหลือเยียวยาที่สามารถเขาถึงไดจากสถานที่ทํางานทุกแหงสําหรับกรณี

ภาคเอกชนตองจัดตั้งกลไกการรองทุกขพรอมกับบุคลากรท่ีมีอํานาจในการจัดการการ
ผูที่รับผิดชอบตองมีอํานาจตัดสินใจและแกปญหาใตกรอบเวลาที่ชัดเจน

แรงงานขามชาติ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการบริการและสวัสดิการ 

ทีเ่ปนธรรม โดยเปนไปตามกฎหมายคาจางขั้นต่ําของไทย
แรงงานขามชาติควรมีลามแปลภาษาซึ่งควรเขาถึงไดในทุกระดับของรัฐบาลและการบริการของรัฐ

ามชาติและลูกของพวกเขาวาจะสามารถเขาถึงการศึกษา

มั่นใจไดวา ธุรกิจจะมีประกันสุขภาพใหกับแรงงานขามชาติและชวยเหลือคาใชจายที่เก่ียวกับ

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับการศึกษาดานสิทธิมนุษยชน 

เปนขอบังคบัในโรงเรียนและรวมเขาในหลักสูตรระดับชาติ

เก่ียวกับหลักการทางดานสิทธิมนุษยชนและการละเมิดภายในชุมชน  

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการเจราจาตอรองรวม  
แรงงานขามชาติถูกกฎหมายเพ่ือชวยใหแรงงานขามชาติมีอํานาจในการตอรอง

อเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา 

จัดตั้งกลไกการรองทุกขสําหรับแรงงานขามชาติในกรณีมีขอรองเรียน ขอมูลเก่ียวกับกลไก 

ควรไดรับการพัฒนา 

รับรองการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพสําหรับการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานขามชาติ

บังคับใชยุทธศาสตรแบบพหุวิธีเพ่ือปองกันแรงงานขามชาติจากการเผชิญการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

สื่อสารกับหนวยงานตํารวจทองถิ่นเพ่ือปองกันการละเมิดตอแรงงานขามชาติ  
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ภาคธุรกิจตองสมทบทุนกองทุนชวยเหลือเยียวยาที่สามารถเขาถึงไดจากสถานที่ทํางานทุกแหงสําหรับกรณี
ภาคเอกชนตองจัดตั้งกลไกการรองทุกขพรอมกับบุคลากรท่ีมีอํานาจในการจัดการการ

ผูที่รับผิดชอบตองมีอํานาจตัดสินใจและแกปญหาใตกรอบเวลาที่ชัดเจน พรอมกับ

ขั้นต่ําของไทย 

ควรเขาถึงไดในทุกระดับของรัฐบาลและการบริการของรัฐ 

การศึกษาไดเทียบเทากับเด็กที่มี

ชวยเหลือคาใชจายที่เก่ียวกับ

รวมเขาในหลักสูตรระดับชาตเิพ่ือเผยแพรความรู

แรงงานขามชาติถูกกฎหมายเพ่ือชวยใหแรงงานขามชาติมีอํานาจในการตอรอง

ชาติในกรณีมีขอรองเรียน ขอมูลเก่ียวกับกลไก (ติดตออยางไร 

ษยชนของแรงงานขามชาติ 

บังคับใชยุทธศาสตรแบบพหุวิธีเพ่ือปองกันแรงงานขามชาติจากการเผชิญการละเมิดสิทธิมนุษยชน  



ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย
● รัฐควรพัฒนาคํานิยามของแรงงานบังคบั

ฉบับที่ 29 วาดวยแรงงานบังคบั ซึ่งปอง

อนุญาตใหเหยื่อเรียกรองสิทธิของตนได 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการตระหนัก
ผูบังคับใชกฎหมายและธุรกิจควรไดรับการศึกษาเก่ียวกับแรงงานบังคับ
 
ขอเสนอแนะตอภาคธุรกิจ 

● ในกรณขีองแรงงานบังคับ แรงงานทุกคน โดยเฉพาะแรงงานขามชาติควรไดรับคา
หรือใบสลิปคาจางสิ่งควรนี้ควรสามารถทําการตรวจสอบแล

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แรงงานบังคับ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย 

แรงงานบังคบัใหชัดเจนโดยอางอิงจากอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ

ซึ่งปองกันสภาพการทํางานท่ีมีการแสวงหาประโยชนจากแรงงานและ

อนุญาตใหเหยื่อเรียกรองสิทธิของตนได  

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการตระหนักรูเรื่องแรงงานบังคับ 

กฎหมายและธุรกิจควรไดรับการศึกษาเก่ียวกับแรงงานบังคับ 

แรงงานทุกคน โดยเฉพาะแรงงานขามชาติควรไดรับคาจางผานทางการโอนเงนิ และ
สิ่งควรนี้ควรสามารถทําการตรวจสอบและยืนยันไดโดยลูกจาง 
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กอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ

กันสภาพการทํางานท่ีมีการแสวงหาประโยชนจากแรงงานและและ

ผานทางการโอนเงนิ และ/



คณะทํางานกลุมที่ 3: สิทธิชุมชน

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย
● รับรองกฎหมายที่กําหนดใหมีการบังคับการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดาน 

Diligence - HRDD) โดยบริษัทและองคกรรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการในประเทศไทย และบริษัทสัญชาติไทยใน

ตางประเทศ หรือสาขาของบริษัท

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการมีสวนรวมของสาธารณะ
● ในการรับรองความโปรงใสและความเคารพในสิทธิชุมชนตอการเขาถึงขอมูล

ขอมูลกับชุมชนเก่ียวกับโครงการที่กําลังจะเกิดขึ้นอยางเปนระบบ
ไมมีขอจํากัด กลไกที่โปรงใสนี้ควรเปนความรับผิดชอบรวมของภาคธุรกิจและรัฐบาลในการใหขอมูลชุมชนกอน
การดําเนินโครงการ 

● จัดตั้งคณะกรรมการอิสระโดยใหมีตัวแทนจากชุมชน ธุรกิจ 
เพ่ือรับรองวาผูท่ีมีสวนไดสวนเสียหลัก
สิทธิมนุษยชน (Human-rights Based Approach) 
สรางความมั่นใจวาจะไมเกิดการตัดสินใจที่สงผลกระทบตอการเขาถึงทรัพยากร
บุคคลหรือชุมชนที่เกี่ยวของโดย
อิสระ (FPIC) และใหเปนไปในทิศทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตอประเทศไทย
ใหมีบทบาทสําคัญในการบริหารทางสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ดิน เพราะความรูและภูมิปญญาทองถ่ินมี
จําเปนในกระบวนการการตัดสินใจ

● ขอมูลเกี่ยวกับโครงการใดๆที่สามารถสงผลตอสิทธิมนุษยชนของชุมชนและสิ่งแวดลอมควรชัดเจนและ

เผยแพรตอสาธารณชน 

● สวนที่รับผิดชอบดานกลไกการรองทุกขควรรับผิดชอบในการ

● สนับสนุนกระบวนการที่มีสวนรวมและ

หลักการยินยอมที่ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ

● บังคับใหบริษัทจัดทําการประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน 

HRIAs) และจัดทําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

SEAs) โดยใหทุกชุมชนที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการเขามามีสวนรวม

 

 

สิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย 
รับรองกฎหมายที่กําหนดใหมีการบังคับการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดาน (Human Rights Due 

ริษัทและองคกรรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการในประเทศไทย และบริษัทสัญชาติไทยใน

ของบริษัทไทย อันหมายรวมถึงการลงทุนไทยในตางประเทศ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการมีสวนรวมของสาธารณะ 
ความโปรงใสและความเคารพในสิทธิชุมชนตอการเขาถึงขอมูลสาธารณะ ตองจัดตั้งกลไกที่ให

โครงการที่กําลังจะเกิดขึ้นอยางเปนระบบและที่ซึ่งใหชุมชนสามารถเขาถึงขอมูลไดอยาง
ไมมีขอจํากัด กลไกที่โปรงใสนี้ควรเปนความรับผิดชอบรวมของภาคธุรกิจและรัฐบาลในการใหขอมูลชุมชนกอน

งคณะกรรมการอิสระโดยใหมีตัวแทนจากชุมชน ธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชนรัฐบาล และนักวิชาการอิสระ
เพ่ือรับรองวาผูท่ีมีสวนไดสวนเสียหลักทั้งหมดจะมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเลือกใช

rights Based Approach) ในโครงการพัฒนารวมทั้งจัดตั้งกลไกการมีสวนรวมเพ่ือ
สรางความมั่นใจวาจะไมเกิดการตัดสินใจที่สงผลกระทบตอการเขาถึงทรัพยากรที่ปราศจากการ
บุคคลหรือชุมชนที่เกี่ยวของโดยมีมุมมองในการแสวงหาการยินยอมท่ีไดรับการบอกกลาวลวงหนา และเปน

และใหเปนไปในทิศทางเดียวกับขอสังเกตเชิงสรุปปพ.ศ. 2558 ของคณะกรรมการวาดวยสิทธิทาง
ตอประเทศไทยรับรองชุมชนทองถิ่น รวมถึงชนเผาพื้นเมือง และกลุมชาติพันธุ 

ใหมีบทบาทสําคัญในการบริหารทางสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ดิน เพราะความรูและภูมิปญญาทองถ่ินมี
จําเปนในกระบวนการการตัดสินใจ 

ที่สามารถสงผลตอสิทธิมนุษยชนของชุมชนและสิ่งแวดลอมควรชัดเจนและ

กลไกการรองทุกขควรรับผิดชอบในการใหขอมูลที่เพียงพอตอชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

รที่มีสวนรวมและการเคารพตอการยินยอมท่ีไดรับการบอกกลาวลวงหนา และเปนอิสระ

การยินยอมที่ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ (FPIC) ของชนเผาพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่

บังคับใหบริษัทจัดทําการประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน (Human Rights Impact Assessm

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment 

ทุกชุมชนที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการเขามามีสวนรวมอันหมายรวมถึงเสียงวิจารณ
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การมีสวนรวมของผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย 

(Human Rights Due 

ริษัทและองคกรรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการในประเทศไทย และบริษัทสัญชาติไทยใน

สาธารณะ ตองจัดตั้งกลไกที่ให
ใหชุมชนสามารถเขาถึงขอมูลไดอยาง

ไมมีขอจํากัด กลไกที่โปรงใสนี้ควรเปนความรับผิดชอบรวมของภาคธุรกิจและรัฐบาลในการใหขอมูลชุมชนกอน

รัฐบาล และนักวิชาการอิสระ
เลือกใชแนวทางและมิติทางดาน
งจัดตั้งกลไกการมีสวนรวมเพ่ือ

ที่ปราศจากการปรึกษาหารือกับ
การยินยอมท่ีไดรับการบอกกลาวลวงหนา และเปน

คณะกรรมการวาดวยสิทธิทาง
รับรองชุมชนทองถิ่น รวมถึงชนเผาพื้นเมือง และกลุมชาติพันธุ 

ใหมีบทบาทสําคัญในการบริหารทางสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ดิน เพราะความรูและภูมิปญญาทองถ่ินมีความ

ที่สามารถสงผลตอสิทธิมนุษยชนของชุมชนและสิ่งแวดลอมควรชัดเจนและถูก

ขอมูลที่เพียงพอตอชุมชนที่ไดรับผลกระทบ 

การเคารพตอการยินยอมท่ีไดรับการบอกกลาวลวงหนา และเปนอิสระ

ของชนเผาพื้นเมืองและชุมชนทองถิน่ 

Human Rights Impact Assessments - 

(Strategic Environmental Assessment - 

รวมถึงเสียงวิจารณ 



ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกลไกลการรองทุกข
● ควรจัดตั้งหลากหลายชองทางเพ่ือให

● จําเปนตองมีกลไกที่ใหชุมชนเขาถึงขอมูลเก่ียวกับโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน ซึ่งควรเปนความรับผิดชอบของทั้ง

ภาคธุรกิจและรัฐบาลในการแจงตอชุมชนกอน

● รายงาน EIA และ EHIA ควรมีความโปรงใสมากกวานี้ ควรมีรา

ควรมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว

● ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อทบทวนการลงทุนที่อาจเกิดขึ้น โดยคณะกรรมการควรประกอบไปดวย

ผูที่มีสวนไดสวนเสียหลัก โดยเฉพาะชุมชนที่อาจไดรับผลกระทบ 

● ใชการเยียวยาที่ชวยปองกันการละเมิดสิทธิ

● สรางความชัดเจนในบทบาทของนักกฎหมายในเสาที่ 

กับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

อยางรอบดานเมื่อชวยเหลือชุมชน

● ทําใหมั่นใจวาวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการนําขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

● รับรองวาบริษัทและนักลงทุนจะตองรับผิดชอบตอ

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา
ใหความรูกับตุลาการดานสิทธิชุมชน  
ขอเสนอแนะตอภาคธุรกิจ 

● ยุติโครงการพัฒนาใดๆ ก็ตามที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอมโดยทันที

● จัดทําการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานทั้งหวงโซอุปทานของธุรกิจ

ดานสิทธิมนุษยชนอยางเปนระยะๆ 

● จัดหาการเยียวยาและการชดเชยที่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกลไกลการรองทุกข 
งทางเพ่ือใหชุมชนยื่นเรื่องรองทุกขได 

ใหชุมชนเขาถึงขอมูลเก่ียวกับโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน ซึ่งควรเปนความรับผิดชอบของทั้ง

ภาคธุรกิจและรัฐบาลในการแจงตอชุมชนกอนการดําเนินโครงการ 

ควรมีความโปรงใสมากกวานี้ ควรมีรายงาน EIA 2 ฉบับ และชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

ควรมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว 

ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อทบทวนการลงทุนที่อาจเกิดขึ้น โดยคณะกรรมการควรประกอบไปดวย

ผูที่มีสวนไดสวนเสียหลัก โดยเฉพาะชุมชนที่อาจไดรับผลกระทบ  

ละเมิดสิทธ ิ

สรางความชัดเจนในบทบาทของนักกฎหมายในเสาที่ 3 (การเขาถึงการเยียวยา) ของหลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UNGPs) เพ่ือรับรองวาพวกเขาจะดําเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชน

เมื่อชวยเหลือชุมชน 

รสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถการตรวจสอบกรณีการละเมิด

อยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการนําขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ตองรับผิดชอบตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนในศาล 

งการเยียวยา 
 

ที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอมโดยทันท ี

จัดทําการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานทั้งหวงโซอุปทานของธุรกิจ และรายงานเกี่ยวกับพันธสัญญา

ปนระยะๆ เพ่ือปองกันการละเมิดทางดานสิทธิมนุษยชน  

จัดหาการเยียวยาและการชดเชยทีเ่ปนธรรมสําหรับการละเมิดสิทธิ  
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ใหชุมชนเขาถึงขอมูลเก่ียวกับโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน ซึ่งควรเปนความรับผิดชอบของทั้ง

ฉบับ และชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อทบทวนการลงทุนที่อาจเกิดขึ้น โดยคณะกรรมการควรประกอบไปดวย

หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจ

ดําเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชน

การตรวจสอบกรณีการละเมิดสิทธิโดยภาคธุรกิจ

อยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการนําขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมาปฏิบัติ 

และรายงานเกี่ยวกับพันธสัญญา



คณะทํางาน กลุมที่  

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย
● ยอมรับสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองในรัฐธรรมนูญ

การอาศัยอยูในปาอยางสงบสุข  

● จัดทําราง พ.ร.บ.วาดวยการเลือกปฏิบัติ 

● รวมมือกับองคกรชนเผาพื้นเมืองในการปฏิบัติตามมาตรา 

สิงหาคม พ.ศ. 2553 และใหองคกรเหลานี้เปนหลักสําคัญใน

● บังคับใหรัฐวิสาหกิจและบริษัทรวมชนเผาพื้นเมืองเข

เปนระบบ เพื่อทําใหมั่นใจไดวา ชนเผาพื้นเมืองมีโอกาสที่จะเขารวมในการตัดสินใจที่สงผลตอที่ดินบรรพบุรุษ 

ความเปนอยู และสิ่งแวดลอม โดยเคารพ

ถึงความตองการและแนวทางแกปญหาจากชุมชน

● ยกเลิกคําสั่ง คสช. ฉบบัที่ 64/2557 

ที่ดินของปาไปใหตอภาคธุรกิจเพ่ือจัดตั้

● ยกเลิกกฎหมายที่จํากัดการเขาถึงปาของ

● แกไขกฎหมายเพ่ือรับรองวานักการเมืองทองถิ่นและบริษัทไ

โครงการพัฒนาขนาดใหญ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับการยินยอมที่ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ
รวม 

● เลือกใชแนวทางและมิติทางดานสิทธิมนุษยชน 

จัดตั้งกลไกการมีสวนรวมเพ่ือสรางความมั่นใจวาจะไม

ปราศจากการปรึกษาหารือกับบุคคลหรือชุมชนที่เก่ียวของโดยมี

บอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ 

คณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

● ทําใหมั่นใจวาชุมชนทองถ่ิน อันหมาย

สิ่งแวดลอม และการพัฒนาที่ดินของพวกเขา

เปนสวนหนึ่งในกระบวนการตัดสินใจ

● รวมมือกับภาคประชาสังคมโดยปฏิบัติตามวิธีการจากลางขึ้นบน

บอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ 

มีสวนไดสวนเสียอยางมีความหมาย

● บังคับใหรัฐวิสาหกิจและบริษัทรวมชนเผาพื้นเมืองเขาใน

 

 

คณะทํางาน กลุมที่  4: สิทธิชนเผาพื้นเมืองและการแยง

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย 

มืองในรัฐธรรมนูญไทย โดยใหสทิธิทางสัญชาต ิ สิทธิในการ

วาดวยการเลือกปฏิบัติ (เชน การไมเลือกปฏิบัต)ิ ที่ระบุถึงชนเผาพื้นเมืองโดยเฉพาะ

รวมมือกับองคกรชนเผาพื้นเมืองในการปฏิบัติตามมาตรา 70 ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

ใหองคกรเหลานี้เปนหลักสําคัญในใน พ.ร.บ. เก่ียวกับ ปาไมและสิ่งแวดลอม

บังคับใหรัฐวิสาหกิจและบริษัทรวมชนเผาพื้นเมืองเขาไปในกระบวนการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสียอยาง

วา ชนเผาพื้นเมืองมีโอกาสที่จะเขารวมในการตัดสินใจที่สงผลตอที่ดินบรรพบุรุษ 

ความเปนอยู และสิ่งแวดลอม โดยเคารพการยินยอมที่ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ

ถึงความตองการและแนวทางแกปญหาจากชุมชน 

64/2557 ที่รัฐบาลบังคับใชเพ่ือขับไลชุมชนชนเผาพื้นเมืองจากที่ดินบรรพบุรุษ

ไปใหตอภาคธุรกิจเพ่ือจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

การเขาถึงปาของชนเผาพ้ืนเมือง 

แกไขกฎหมายเพ่ือรับรองวานักการเมืองทองถิ่นและบริษัทไมสามารถสมรูรวมคดิกันไดในชวง

การยินยอมที่ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ 

เลือกใชแนวทางและมิติทางดานสิทธิมนุษยชน (Human-rights Based Approach) ในโครงการพัฒนา รวม

จัดตั้งกลไกการมีสวนรวมเพ่ือสรางความมั่นใจวาจะไมมกีารตัดสินใจที่สงผลกระทบตอการเขาถึงทรัพยากรโดย

ปรึกษาหารือกับบุคคลหรือชุมชนที่เก่ียวของโดยมมีุมมองในการแสวงหาการยินยอมที่

 (FPIC) และ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกับขอสังเกตโดยสรุปป พ

คณะกรรมการวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตอประเทศไทย 

อันหมายรวมถึงชนเผาพื้นเมืองและกลุมชาติพันธุมีบทบาทสําคัญในการจัดการ

สิ่งแวดลอม และการพัฒนาที่ดินของพวกเขาเนื่องจาก ความรูและภูมิปญญาทองถ่ินของพวกเขาสําคัญและตอง

เปนสวนหนึ่งในกระบวนการตัดสินใจ 

รวมมือกับภาคประชาสังคมโดยปฏิบัติตามวิธีการจากลางขึ้นบนอยางมีสวนรวม เคารพ

 (FPIC) ของชนเผาพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่นเพ่ือรับรองการ

มีสวนไดสวนเสียอยางมีความหมาย 

บังคับใหรัฐวิสาหกิจและบริษัทรวมชนเผาพื้นเมืองเขาในกระบวนการมีสวนรวมกับผูที่มีสวนไดสวนเสียอยางเปน
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สิทธิชนเผาพื้นเมืองและการแยงยึดที่ดิน 

สิทธิในการริหารที่ดิน และสิทธใิน

ที่ระบุถึงชนเผาพื้นเมืองโดยเฉพาะ 

. 2560 และมติ ครม. วันที่ 3 

ปาไมและสิ่งแวดลอม 

ผูที่มีสวนไดสวนเสียอยาง

วา ชนเผาพื้นเมืองมีโอกาสที่จะเขารวมในการตัดสินใจที่สงผลตอที่ดินบรรพบุรุษ 

การยินยอมที่ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ(FPIC) และฟง

เผาพื้นเมืองจากที่ดินบรรพบุรุษเพ่ือนํา

มสามารถสมรูรวมคดิกันไดในชวงการดําเนินการ

 (FPIC) และการมีสวน

ในโครงการพัฒนา รวมทั้ง

การตัดสินใจที่สงผลกระทบตอการเขาถึงทรัพยากรโดย

มุมมองในการแสวงหาการยินยอมที่ไดรับการ

งเดียวกับขอสังเกตโดยสรุปป พ.ศ. 2558 ของ

รวมถึงชนเผาพื้นเมืองและกลุมชาติพันธุมีบทบาทสําคัญในการจัดการ

และภูมิปญญาทองถ่ินของพวกเขาสําคัญและตอง

เคารพการยินยอมที่ไดรับการ

ของชนเผาพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่นเพ่ือรับรองการมีสวนรวมของผูที่

การมีสวนรวมกับผูที่มีสวนไดสวนเสียอยางเปน



ระบบ เพ่ือรับรองวาชนเผาพื้นเมืองมีโอกาสท่ีจะเขารวมในการตัดสินใจที่สงผลตอที่ดินบรรพบุรุษ ควา

และสิ่งแวดลอม โดยเคารพการยินยอม

ตองการและแนวทางแกปญหาจาก

● สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมตางๆ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับประเด็นของชนเผาพื้นเมืองในเรื่องท่ีดินบรรพบุรุษ 
● จัดอยางมีประสิทธิภาพและจัดทําแผนที่ชุมชนเพ่ือคงไวซึ่งที่ดินชุมชนและที่ดินบรรพบุรุษของชนเผาพ้ืนเมือง

และชุมชนทองถิ่นเพื่อตอสูกับการแยงยึดที่ดิน

● เพิกถอนโฉนดที่ซ้ําซอน 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเก่ียวกับแนวทางการทํางานของรัฐบาล
● รัฐบาลควรยอมรับความแตกตางในความหลากหลายของความเปนอยูและประเพณีตกทอดของชุมชน

● เจาหนาที่ควรไดรับการศึกษาเกี่ยวกับมาตรฐาน

● รัฐบาลควรมีสวนรวมอยางกระตือรือรนกับชุมชนพ้ืนเมืองและทํางานรวมกันในการรับประกันสิทธิของชนเผา

พ้ืนเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา
● ชดเชยผูที่ไดรับผลกระทบจากการแยง

● ใชการเยียวยาที่ชวยปองกันการละเมิดสิทธิในอนาคต

● รับรองวาชนเผาพื้นเมือง ผูซึ่งเปนบุคคลไรสัญญา และมิไดถือสัญชาติไทยจะส

กลไกการรองทุกขควรเขาถึงไดจากทุกระดับ ระดับชาติสูระดับทองถ่ิน

ขอเสนอแนะตอภาคเอกชน 

● จัดทําการประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน

กอนการดําเนินการโครงการพัฒนาขนาดใหญ

ที่ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ

พ้ืนเมืองเพ่ือที่พวกเขาสามารถมีสวนรวมอยาง

● ยุติโครงการพัฒนาที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม 

● จัดทําการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานทั้งหวงโซอุปทาน

ดานสิทธิมนุษยชนอยางเปนระยะๆ 

 
 
 
 
 
 

 

 

ระบบ เพ่ือรับรองวาชนเผาพื้นเมืองมีโอกาสท่ีจะเขารวมในการตัดสินใจที่สงผลตอที่ดินบรรพบุรุษ ควา

และสิ่งแวดลอม โดยเคารพการยินยอมทีไ่ดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ 

ตองการและแนวทางแกปญหาจากพวกเขา 

ตางๆ  

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับประเด็นของชนเผาพื้นเมืองในเรื่องท่ีดินบรรพบุรุษ  
งมีประสิทธิภาพและจัดทําแผนที่ชุมชนเพ่ือคงไวซึ่งที่ดินชุมชนและที่ดินบรรพบุรุษของชนเผาพ้ืนเมือง

การแยงยึดที่ดินโดยนายทุนและภาคธุรกิจ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเก่ียวกับแนวทางการทํางานของรัฐบาล 

ตกตางในความหลากหลายของความเปนอยูและประเพณีตกทอดของชุมชน

เจาหนาที่ควรไดรับการศึกษาเกี่ยวกับมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชนเพ่ือปองกันและบรรเทาการละเมิด

รัฐบาลควรมีสวนรวมอยางกระตือรือรนกับชุมชนพ้ืนเมืองและทํางานรวมกันในการรับประกันสิทธิของชนเผา

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา 

ชดเชยผูที่ไดรับผลกระทบจากการแยงยึดที่ดินและการละเมิดสิทธิมนุษยชนอื่นๆ 

ที่ชวยปองกันการละเมิดสิทธิในอนาคต 

ชนเผาพื้นเมือง ผูซึ่งเปนบุคคลไรสัญญา และมิไดถือสัญชาติไทยจะสามารถเขาถึง

กลไกการรองทุกขควรเขาถึงไดจากทุกระดับ ระดับชาติสูระดับทองถ่ิน 

การประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน (HRIAs) และ การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร

การดําเนินการโครงการพัฒนาขนาดใหญโดยคํานึงถึงชนเผาพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ิน เคารพ

ไดรับการบอกกลาวลวงหนาและเปนอิสระ (FPIC) ของพวกเขาและจัดใหมีลามแปลภาษากับกลุมชุมชน

พ้ืนเมืองเพ่ือที่พวกเขาสามารถมีสวนรวมอยางมีความหมาย 

ยุติโครงการพัฒนาที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม  

การตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานทั้งหวงโซอุปทานของธุรกิจ และ รายงานเก่ียวกับพันธสัญญา

อยางเปนระยะๆ เพ่ือปองกันการละเมิดทางดานสิทธิมนุษยชน 
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ระบบ เพ่ือรับรองวาชนเผาพื้นเมืองมีโอกาสท่ีจะเขารวมในการตัดสินใจที่สงผลตอที่ดินบรรพบุรุษ ความเปนอยู 

 (FPIC) และฟงถึงความ

งมีประสิทธิภาพและจัดทําแผนที่ชุมชนเพ่ือคงไวซึ่งที่ดินชุมชนและที่ดินบรรพบุรุษของชนเผาพ้ืนเมือง

ตกตางในความหลากหลายของความเปนอยูและประเพณีตกทอดของชุมชน 

สิทธิมนุษยชนเพ่ือปองกันและบรรเทาการละเมิด 

รัฐบาลควรมีสวนรวมอยางกระตือรือรนกับชุมชนพ้ืนเมืองและทํางานรวมกันในการรับประกันสิทธิของชนเผา

ามารถเขาถึงกองทุนยุติธรรมได

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEAs) 

งถึงชนเผาพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ิน เคารพการยินยอม

และจัดใหมีลามแปลภาษากับกลุมชุมชน

และ รายงานเก่ียวกับพันธสัญญา



 

คณะทํางานกลุมที่ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหม
● รัฐบาลไทยควรทบทวนรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ

พันธกรณีและรับรองวามาตรการที่นํามาใชในรัฐธรรมนูญปจจุบัน 

ขอสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมก

หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 

เยียวยาที่มีประสิทธิภาพแกเหยื่อที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

● ยกเลิกกฎหมาย (พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2560 

ฉบับที่ 4//2558 ฉบับที่ 9/2558 

2560 ซึ่งกําหนดใหรัฐบาลปกปองสิ่งแวดลอมและจัดทํา

สําหรับกิจกรรมที่เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม และมาตรา

กฎระเบียบทั้งหมดตองผานการประเมินผลกระทบของกฎหมาย

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับขอกําหนด
● บังคับใหนักลงทุนไทยลงทุนในโครงการ

ดานสิทธิมนุษยชน(HRIA) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) 

● บังคับใหทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

สุขภาพ  (EHIA) ในประเทศไทยเพ่ือปฏิบัติตามมาตรฐานการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคมของ

องคกรทางการเงินระหวางประเทศ เชน  

● จัดตั้งคณะกรรมการอิสระโดยใหมีตัวแทนจากชุมชน ภาคธุรกิจ 

นักวิชาการอิสระ เพ่ือเขารวมในข้ันตอนกา

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

สิ่งแวดลอม (EIA) และ การประเมิน

● รับรองวาผลการศึกษาของการประเมินผลกระทบด

โครงการที่เปนไปไดจะถูกนํามาพิจารณาในขั้นตอนการตัดสินใจ และหามมิใหมีการดําเนิน

กรณีท่ีผลการรายงานระบุวาโครงการมีผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมในเชิงลบ

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการมีสวนรว
● สรางความมั่นใจในเรื่องของความโปรงใสและการความเคารพตอสิทธิชุมชนในการเขาถึงขอมูล สาธารณะ 

เก่ียวกับโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึนอยางเปนระบบและใหชุมชนเขาถึงขอมูลไดอยางไมมีขอจํากัด กลไกที่โปรงใส

นี้ควรเปนความรับผิดชอบรวมระหวางภาคธุรกิจและรัฐ

● ทําใหมั่นใจวามีการปองกันที่มีประสิทธิภาพในการปองกันมิใหเกิดการปลอมแปลง

 

 

คณะทํางานกลุมที่ 5: ผลกระทบดานสิง่แวดลอม

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับกรอบขอกฎหมายและนโยบาย 
รัฐบาลไทยควรทบทวนรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 2557 โดยเฉพาะมาตรา 44 47 และ 

และรับรองวามาตรการที่นํามาใชในรัฐธรรมนูญปจจุบัน อันหมายรวมถึงมาตรา 

ขอสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (เมษายน พ.ศ. 2560) 

หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UNGPs) และขอกําหนดในการจัดหาการ

เหยื่อที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

. 2560 และ พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ. 2560) และคําสั่ง คสช

9/2558 และฉบับที่ 28/2559) ซึ่งเปนการขัดมาตรา 58 ในรัฐธรรมนูญฉบับป พ

ใหรัฐบาลปกปองสิ่งแวดลอมและจัดทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

สําหรับกิจกรรมที่เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม และมาตรา 77 ในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ

การประเมินผลกระทบของกฎหมาย(Regulatory Impact Assessment)

ขอกําหนดการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIAs): 
บังคับใหนักลงทุนไทยลงทุนในโครงการทีป่ฏิบัติตามมาตรฐานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และ การประเมิน

บังคับใหทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และ การประเมินวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

ในประเทศไทยเพ่ือปฏิบัติตามมาตรฐานการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคมของ

องคกรทางการเงินระหวางประเทศ เชน  IFC ADB หรือ OECD 

จัดตั้งคณะกรรมการอิสระโดยใหมีตัวแทนจากชุมชน ภาคธุรกิจ องคพัฒนาเอกชน

นักวิชาการอิสระ เพ่ือเขารวมในข้ันตอนการจัดทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) และทบทวนรายงานเก่ียวกับ

ประเมินวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA)

การประเมินผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม หรือการศึกษา

โครงการที่เปนไปไดจะถูกนํามาพิจารณาในขั้นตอนการตัดสินใจ และหามมิใหมีการดําเนิน

กรณีท่ีผลการรายงานระบุวาโครงการมีผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมในเชิงลบ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการมีสวนรวมสาธารณะ 
สรางความมั่นใจในเรื่องของความโปรงใสและการความเคารพตอสิทธิชุมชนในการเขาถึงขอมูล สาธารณะ 

เก่ียวกับโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึนอยางเปนระบบและใหชุมชนเขาถึงขอมูลไดอยางไมมีขอจํากัด กลไกที่โปรงใส

นี้ควรเปนความรับผิดชอบรวมระหวางภาคธุรกิจและรัฐบาลในการใหขอมูลแกชุมชนกอนการเริ่มโครงการ

ทําใหมั่นใจวามีการปองกันที่มีประสิทธิภาพในการปองกันมิใหเกิดการปลอมแปลงประชาพิจารณ

55 

ผลกระทบดานสิง่แวดลอม 

และ 48 ใหเปนไปตาม

มาตรา 279 นั้นสอดคลองกับ

2560) อันหมายรวมถึง

ขอกําหนดในการจัดหาการ

และคําสั่ง คสช. (ฉบับที่ 3/2558 

ในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 

ลอม (EIA) ฉบับสมบูรณ

ศ. 2560 ซึ่งกําหนดให

(Regulatory Impact Assessment) 

วางประเทศที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ

การประเมินวิเคราะหผลกระทบ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

ในประเทศไทยเพ่ือปฏิบัติตามมาตรฐานการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคมของ

องคพัฒนาเอกชน ตัวแทนรัฐบาล และ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และ การประเมิน

และทบทวนรายงานเก่ียวกับการประเมินผลกระทบ

(EHIA) 

านสังคมและสิ่งแวดลอม หรือการศึกษาทางวิชาการของ

โครงการที่เปนไปไดจะถูกนํามาพิจารณาในขั้นตอนการตัดสินใจ และหามมิใหมีการดําเนินโครงการตอหากเกิด

สรางความมั่นใจในเรื่องของความโปรงใสและการความเคารพตอสิทธิชุมชนในการเขาถึงขอมูล สาธารณะ 

เก่ียวกับโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึนอยางเปนระบบและใหชุมชนเขาถึงขอมูลไดอยางไมมีขอจํากัด กลไกที่โปรงใส

บาลในการใหขอมูลแกชุมชนกอนการเริ่มโครงการ 

ประชาพิจารณ 



ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา
● สงเสริมการมีสวนรวมของประชาสังคมเพื่อแกไขขอพิพาทดานสิ่งแวดลอมใหรวดเร็วและมี
● รับรองวาผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองจะไมสามารถมีอิทธิพลตอโครงการพัฒนาที่สามารถมีผลกระทบตอชุมชน

ทองถิ่นได 
 

ขอเสนอแนะตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จัดทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
● ในขั้นตอนการรับฟงขอคิดเห็นของคณะกรรมการผู

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

โดยตรงควรไดรับการอนุญาตในการ

● หยุดการวาจางบริษัทที่ปรึกษาในการ

รวมกับชุมชนทองถ่ินและชุมชนที่ไดรับผลกระทบ นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญซึ่งรูวิธีการทํางานรวมกับชุมชน

เพ่ือรับรองวากระบวนการนั้นมีการมีสวนรวมและก

ในพ้ืนที่ 

● หลังจากรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ไมมีเงื่อนไข หรือหามปฏิเสธและบอกใหประชาชนท่ัวไปขอดูรายงานจากบริษัทที่ปรึกษาแทน 

● บุคคลท่ีไดรับผลกระทบควรมีโอกาสในการตัดสินใจ ไมวาเขาจะตองการใหโครงการยุติหรือดําเนินการตอไปก็

ตาม ในขณะนี้ ประชาชนทั่วไปไมมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพิจารณารายงาน ดังนั้นจึ

จําเปนที่ตองแกไขกฎหมายกรณีรายงาน

ผลกระทบควรไดรับทราบถึงขอมูลความคืบหนาของรายงาน 

● ควรมีบทบัญญัติหรือกฎขอบังคับเพิ่มเติมที่ให

เอกชน เปนตน) ที่ทํางานดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ ชุมชนและสิทธิมนุษยชน มีสิทธิที่จ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  

● ควรมีการจัดตั้งองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ

2550 

ขอเสนอแนะตอภาคธุรกิจ 
● การประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน 

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ(EHIAs) และ

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา 
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาสังคมเพื่อแกไขขอพิพาทดานสิ่งแวดลอมใหรวดเร็วและมี
รับรองวาผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองจะไมสามารถมีอิทธิพลตอโครงการพัฒนาที่สามารถมีผลกระทบตอชุมชน

ขอเสนอแนะตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) เพื่อทบทวนกระบวนการ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และใหชุมชนมีสวนรวมอยางมีความหมาย

ในขั้นตอนการรับฟงขอคิดเห็นของคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเกี่ยวกั

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ผูที่มีสวนไดสวนเสียและผูแทนจากชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

ในการเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ 

ในการจัดทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 

รวมกับชุมชนทองถ่ินและชุมชนที่ไดรับผลกระทบ นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญซึ่งรูวิธีการทํางานรวมกับชุมชน

การมีสวนรวมและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 

ารประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ไดถูกสงใหกับ สผ. แลว สผ

ไมมีเงื่อนไข หรือหามปฏิเสธและบอกใหประชาชนท่ัวไปขอดูรายงานจากบริษัทที่ปรึกษาแทน 

บุคคลที่ไดรับผลกระทบควรมีโอกาสในการตัดสินใจ ไมวาเขาจะตองการใหโครงการยุติหรือดําเนินการตอไปก็

ประชาชนทั่วไปไมมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพิจารณารายงาน ดังนั้นจึ

กฎหมายกรณีรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA ถูก

ผลกระทบควรไดรับทราบถึงขอมูลความคืบหนาของรายงาน  

ขอบังคับเพิ่มเติมที่ใหองคกรไมแสวงหาผลกําไร (เชนมูลนิธิ สมาคม 

ที่ทํางานดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ ชุมชนและสิทธิมนุษยชน มีสิทธิที่จ

ควรมีการจัดตั้งองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ

การประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน (HRIAs) ควรจัดทําควบคูไปกับการประเมิน

และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIAs) 
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สงเสริมการมีสวนรวมของประชาสังคมเพื่อแกไขขอพิพาทดานสิ่งแวดลอมใหรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
รับรองวาผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองจะไมสามารถมีอิทธิพลตอโครงการพัฒนาที่สามารถมีผลกระทบตอชุมชน

เพื่อทบทวนกระบวนการ
และใหชุมชนมีสวนรวมอยางมีความหมาย:  

ชาญและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเกี่ยวกับ

ผูที่มีสวนไดสวนเสียและผูแทนจากชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

(EIA) แตทํางานอยางใกลชิด

รวมกับชุมชนทองถ่ินและชุมชนที่ไดรับผลกระทบ นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญซึ่งรูวิธีการทํางานรวมกับชุมชน

(EIA) นั้นสะทอนความจริง

แลว สผ.ควรเผยแพรรายงานโดย

ไมมีเงื่อนไข หรือหามปฏิเสธและบอกใหประชาชนท่ัวไปขอดูรายงานจากบริษัทที่ปรึกษาแทน  

บุคคลที่ไดรับผลกระทบควรมีโอกาสในการตัดสินใจ ไมวาเขาจะตองการใหโครงการยุติหรือดําเนินการตอไปก็

ไมมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพิจารณารายงาน ดังนั้นจึงมีความ

ถูกแกไข ชุมชนของผูที่ไดรับ

มูลนิธิ สมาคม องคกรพัฒนา

ที่ทํางานดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ ชุมชนและสิทธิมนุษยชน มีสิทธิที่จะจัดทํารายงานการ

ควรมีการจัดตั้งองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 

การประเมินวิเคราะหผลกระทบ



คณะทํางานกลุมที่ 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการดําเนินการตามหลักการมาตรฐานและกลไกระหวางประเทศ
● ใหสัตยาบันตอตราสารดานสิทธิมนุษยชนทั้งหมด 

ภายในประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกับ

● โดยเปนไปตามขอสังเกตเชิงสรุปของสหประชาชาติตอรายงานสถานการณสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

พ.ศ. 2560 รัฐบาลไทยควรทบทวนมาตรการที่ลงมติยอมรับในรัฐธร

หมวดที่ 44 47 และ 48 ภายใตการปฏิบัติตามขอกําหนดระหวางประเทศ และสรางความมั่นใจวามาตรการที่

ลงมติยอมรับภายใตรัฐธรรมนูญปจจุบัน อันหมายรวมถึงหมวดที่ 

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมื

สหประชาชาติ (UNGPs) ที่กําหนดใหมีการจัดหาการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพตอเหยื่อที่ถูกละเมิดทางสิทธิ

มนุษยชน 

● รวมมืออยางเต็มที่กับกลไกพิเศษของสหประชาชาติ 
พิเศษ (Special Rapporteur) ดาน
จดหมายเก่ียวกับขอกลาวหาและยอมรับ

● ออกคําเชิญอยางถาวรใหแกผูรายงานพิเศษฯ
 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการยอมรับและปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน 
● ยอมรับ ‘นักปกปองสิทธิมนุษยชน

แนวปฏิบัติของสหประชาชาติวาดวยการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย

● พัฒนาคํานิยามที่จัดเจนของนักปกปองสิทธิ

 

 

คณะทํางานกลุมที่ 6:  การปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการดําเนินการตามหลักการมาตรฐานและกลไกระหวางประเทศ
ดานสิทธิมนุษยชนทั้งหมด  ถอนตัวจากบางขอกําหนดของสนธิสัญญาและทําใหกฎหมาย

เปนไปในทิศทางเดียวกับพันธกรณดีานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 

ขอสังเกตเชิงสรุปของสหประชาชาติตอรายงานสถานการณสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

ทบทวนมาตรการที่ลงมติยอมรับในรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ

การปฏิบัติตามขอกําหนดระหวางประเทศ และสรางความมั่นใจวามาตรการที่

ลงมติยอมรับภายใตรัฐธรรมนูญปจจุบัน อันหมายรวมถึงหมวดที่ 279 นั้นสอดคลองกับกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและเปนไปตามหลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

ที่กําหนดใหมีการจัดหาการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพตอเหยื่อที่ถูกละเมิดทางสิทธิ

พิเศษของสหประชาชาติ (UN Special Procedures) อันหมายรวมถึงผูรายงาน
ดานสถานการณของนักปกปองสิทธฯิโดยตอบสนองการ
ยอมรับการรองขอของผูท่ีไดรับมอบหมายในการเยี่ยมเยือนประเทศ

ผูรายงานพิเศษฯ (Special Rapporteur) เก่ียวกับสถานการ

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการยอมรับและปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน  
นักปกปองสิทธิมนุษยชน’ ในทางกฎหมาย รวมถึงความสําคัญของงานของคนกลุมนี้โดยลงมติรองรับ

แนวปฏิบัติของสหประชาชาติวาดวยการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย

นิยามที่จัดเจนของนักปกปองสิทธฯิและสรางหลักการชี้แนะที่แนนอนในการระบุ
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การปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชน 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในประเด็นการดําเนินการตามหลักการมาตรฐานและกลไกระหวางประเทศ 

กบางขอกําหนดของสนธิสัญญาและทําใหกฎหมาย

 

ขอสังเกตเชิงสรุปของสหประชาชาติตอรายงานสถานการณสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

ศ. 2557 โดยเฉพาะใน

การปฏิบัติตามขอกําหนดระหวางประเทศ และสรางความมั่นใจวามาตรการที่

นั้นสอดคลองกับกติการะหวางประเทศ

หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

ที่กําหนดใหมีการจัดหาการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพตอเหยื่อที่ถูกละเมิดทางสิทธิ

อันหมายรวมถึงผูรายงาน
โดยตอบสนองการอุทธรณที่เรงดวนและ

การรองขอของผูท่ีไดรับมอบหมายในการเยี่ยมเยือนประเทศ 

เก่ียวกับสถานการณของนักปกปองสิทธฯิ  

ในทางกฎหมาย รวมถึงความสําคัญของงานของคนกลุมนี้โดยลงมติรองรับ

แนวปฏิบัติของสหประชาชาติวาดวยการปกปองนักปกปองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

ระบุและปกปองพวกเขา 



● ปกปองนักปกปองสิทธิฯและสรางสิ่งแวดลอมทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของ
● รับรองวาแนวปฏิบัติสําหรับการใหการยอมรับ สนับสนุนและปกปองนักปกปองสิทธิฯจะถูก

มนุษยชนแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ
เปนไปตามที่วางไวอยางชัดเจน 

● รับประกันการมีสวนรวมของนักปกปองสิทธิฯในการปฏิบัติตามและสังเกตการณขอเสนอทางกฎหมายและ
กฎหมายที่มีอยูในการรับรองและ
 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงออก 
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอนักปกปองสิทธิมนุษยชนและยุติการคุกคามทางดานตุลาการและกฎหมายปดปาก 
(SLAPP) 
● รัฐบาลไทยควรดําเนินตามมาตรการที่จําเปนในการรับประกันเสรี

โดยใหเปนไปตามขอที่ 19 ของกติกา

● ยกเลิกประกาศฉบับที่ 7/2557 ฉบับที่ 

● ปองกันไมใหคําสั่ง คสช. กระทําการท่ีเปน

● หยุดการจับกุมตัวหรือขมขูบุคคลที่ตอตานโครงการเหมืองแรและปโตรเลียมภายใตกฎหมายความมั่นคง เชน 
คําสั่ง คสช. ที่ 3/2558 มาตรา 44 
พ.ศ. 2558 และยกเลิกหรือแกไขกฎหมายเหลานี้เพ่ือรับรองวาจะสอดคลองกับ

● รัฐบาลไทยควรรับมาตรการที่จําเปนในการปกปองนักกิจกรรมดานสิทธิมนุษยชน

การตอสูเพ่ือสิทธิทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จากถูกขมขู คุกคามและฆาตกรรม โดยใหเปนไปตาม

ขอสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการสิทธิดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 

พ.ศ. 2558)  

● ยกเลิกโทษทางอาญาในความผิดฐาน

ซึ่งหมายรวมถึง พ.ร.บ. วาดวยการกระทําผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร

ขี่การแสดงออกถึงขอคิดเห็นเชิงวิจารณและขอคิดเห็นที่ขัด

● ลงมติรับกฎหมาย anti-SLAPP law 

รัฐบาลเก่ียวกับแนวทางการทํางานของรัฐบาล

● มีสวนรวมในการเสวนาที่เปดกวางและโปรงใสกับนักปกปองสิทธิฯ
สาธารณะ อีกทั้งสงเสริมสภาพแวดลอมที่ทุกคนสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดอยางเต็มที่โดยไมตองกลัวการ
ตอบโตแตอยางใด 

 

 

ปกปองนักปกปองสิทธิฯและสรางสิ่งแวดลอมทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของพวกเขา
การใหการยอมรับ สนับสนุนและปกปองนักปกปองสิทธิฯจะถูก

ศ. 2562 – 2566) และใหการรับประกันการปฏิบัติโดยมีผลลัพธท่ีคาดหวัง

รับประกันการมีสวนรวมของนักปกปองสิทธิฯในการปฏิบัติตามและสังเกตการณขอเสนอทางกฎหมายและ
และปกปองนักปกปองสิทธิฯ 

เสรีภาพในการแสดงออก (FOE) และเสรีภาพในการชุมนุม 
นักปกปองสิทธิมนุษยชนและยุติการคุกคามทางดานตุลาการและกฎหมายปดปาก 

รัฐบาลไทยควรดําเนินตามมาตรการที่จําเปนในการรับประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในทุกรูปแบบ 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

ฉบับที่ 3/2558 และยกเลิก พ.ร.บ. การชุมนุมสาธารณะ

กระทําการท่ีเปนการจํากัดเสรภีาพในการแสดงออกและเสรีภาพในการชุมนุม

หยุดการจับกุมตัวหรือขมขูบุคคลที่ตอตานโครงการเหมืองแรและปโตรเลียมภายใตกฎหมายความมั่นคง เชน 
44 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 และ พ

ไขกฎหมายเหลานี้เพ่ือรับรองวาจะสอดคลองกับมาตรฐาน
จําเปนในการปกปองนักกิจกรรมดานสิทธิมนุษยชนอันหมาย

การตอสูเพ่ือสิทธิทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จากถูกขมขู คุกคามและฆาตกรรม โดยใหเปนไปตาม

ขอสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการสิทธิดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 

ในความผิดฐานหมิ่นประมาทและหลีกเลี่ยงการใชบทบัญญัติเก่ียวกับความรับผิดทางอาญา

วาดวยการกระทําผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอรและกฎระเบียบอ่ืนๆ 

ขี่การแสดงออกถึงขอคิดเห็นเชิงวิจารณและขอคิดเห็นที่ขัดแยง 

SLAPP law เพ่ือปองกันภาคเอกชนในการปดปากนักปกปองสิทธิ

รัฐบาลเก่ียวกับแนวทางการทํางานของรัฐบาล 

กวางและโปรงใสกับนักปกปองสิทธิฯ องคกรชุมชน นักกิจกรรมการเมือง และ
แวดลอมที่ทุกคนสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดอยางเต็มที่โดยไมตองกลัวการ
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พวกเขา 

การใหการยอมรับ สนับสนุนและปกปองนักปกปองสิทธิฯจะถูกบรรจุลงในแผนสิทธิ
และใหการรับประกันการปฏิบัติโดยมีผลลัพธท่ีคาดหวัง

รับประกันการมีสวนรวมของนักปกปองสิทธิฯในการปฏิบัติตามและสังเกตการณขอเสนอทางกฎหมายและ

เสรีภาพในการชุมนุม (FOA) และสราง
นักปกปองสิทธิมนุษยชนและยุติการคุกคามทางดานตุลาการและกฎหมายปดปาก 

ภาพในการแสดงความคิดเห็นในทุกรูปแบบ 

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

การชุมนุมสาธารณะโดยทันท ี

และเสรีภาพในการชุมนุม 

หยุดการจับกุมตัวหรือขมขูบุคคลที่ตอตานโครงการเหมืองแรและปโตรเลียมภายใตกฎหมายความมั่นคง เชน 
และ พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ 
มาตรฐานระหวางประเทศ 

อันหมายรวมถึงผูท่ีทํางานใน

การตอสูเพ่ือสิทธิทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จากถูกขมขู คุกคามและฆาตกรรม โดยใหเปนไปตาม

ขอสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการสิทธิดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (มิถุนายน 

บทบัญญัติเก่ียวกับความรับผิดทางอาญา

และกฎระเบียบอ่ืนๆ  ในฐานะเครื่องมือที่กด

เพ่ือปองกันภาคเอกชนในการปดปากนักปกปองสิทธิฯขอเสนอแนะตอ

องคกรชุมชน นักกิจกรรมการเมือง และ
แวดลอมที่ทุกคนสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดอยางเต็มที่โดยไมตองกลัวการ



● อบรมเจาหนาที่ตํารวจในประเด็นนักปกปองสิทธิ

สะดวกและผูรักษาความยุติธรรมแทนที่จะมองเห็นเปนศัตรู

● สรางความไววางใจระหวางรัฐและบุคคลหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

● ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนควรถูกแยกออกจากประเด็นความมั่นคง 

● รับและปรับใชมุมมองในมิติทางเพศ

คดีความ เชน เจาหนาที่ตรวจสอบหญิง

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา
● ตอสูกับการละเวนความผิดของผูกระทํา

จะเปนไปอยางยุติธรรมและทันทวงที ผูกระทําผิดไดรับกา

เจาหนาที่รัฐดําเนินการตามมาตรการปองกันที่

● ปดการสอบสวนหรือยกเลิกขอหาที่มี

ภายใตกฎหมายระหวางประเทศอยางสันติ

● ทบทวนและพัฒนากลไกกองทุนยุติธรรมและ

● สรางหนวยงานที่เปนอิสระในการปกปองนักปกปองสิทธิ

● คดีความที่เก่ียวของกับคําสั่ง คสช

● นักปกปองสิทธฯิควรไดรับการคุมครองพยานเมื่อรูสึ

ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
● ทบทวน พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ

หลักการปารีส เพ่ือรับประกันวามุมมองมิติทางเพศและความหลากหลา

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและเพ่ือทําใหมั่นใจไดวากรรมการสิทธิ

สิทธิมนุษยชนท่ีนาเชื่อถือเพ่ือสามารถตรวจสอบกรณกีารละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอยางเปนอิสระ 

● รับรองวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนอิส

โดยใหเปนไปตามหลักการปารีส เพื่อชี้แจงขอกังวลที่ 

● ยกเลิกมาตรา 44 ของ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ

ชี้แจงและรายงานเก่ียวกับการรายงานสิทธิมนุษยชนที่ไมถูกตองและไม

ถูกใชโดยรัฐบาลทหารในการปดปากนักปกปองสิทธิ

ตามหลักการปารีส  

 

 

อบรมเจาหนาที่ตํารวจในประเด็นนักปกปองสิทธิฯและสิทธิ เพ่ือใหเห็นนักปกปองสิทธิฯเปน

แทนที่จะมองเห็นเปนศัตรู 

สรางความไววางใจระหวางรัฐและบุคคลหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบ 

ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนควรถูกแยกออกจากประเด็นความมั่นคง  

เพศในการปกปองนักปกปองสิทธิฯ ควรมีมาตรการที่เหมาะสมในการสอบสวน

คดีความ เชน เจาหนาที่ตรวจสอบหญิง 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเขาถึงการเยียวยา 

ตอสูกับการละเวนความผิดของผูกระทําผิดในกรณีการละเมิดนักปกปองสิทธิฯ โดยทําใหมั่นใจวาการตรวจสอบ

จะเปนไปอยางยุติธรรมและทันทวงที ผูกระทําผิดไดรับการตัดสิน เหยื่อไดรับการเยียวยาท่ีเหมาะสม และ

เจาหนาที่รัฐดําเนินการตามมาตรการปองกันที่ทําใหมั่นใจไดวาการละเมิดจะไมเกิดขึ้นอีก

เลิกขอหาที่มีตอนักปกปองสิทธิฯและขอหาอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการใชสิทธิและเสรีภาพ

อยางสันติ 

ทบทวนและพัฒนากลไกกองทุนยุติธรรมและการเขาถึงกองทุน 

ที่เปนอิสระในการปกปองนักปกปองสิทธฯิ 

คสช. หรือกฎหมาย SLAPP Law ที่กําลังอยูในการพิจารณา

ควรไดรับการคุมครองพยานเมื่อรูสกึถูกขมขูแมจะไมเปนการขมขูที่เกิดขึ้นโดยทันทีทันใด 

ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ: 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 

หลักการปารีส เพ่ือรับประกันวามุมมองมิติทางเพศและความหลากหลายทางเพศเปนคุณสมบัติหนึ่งของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและเพ่ือทําใหมั่นใจไดวากรรมการสิทธิฯ มีความเชี่ยวชาญและประสบการณดาน

สิทธิมนุษยชนท่ีนาเชื่อถือเพ่ือสามารถตรวจสอบกรณกีารละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอยางเปนอิสระ 

รับรองวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนอิสระและเปนสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติที่เปนธรรม 

โดยใหเปนไปตามหลักการปารีส เพื่อชี้แจงขอกังวลที่ GANHRI กลาวถึงในชวงการทบทวนเม่ือป พ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ

ก่ียวกับการรายงานสิทธิมนุษยชนที่ไมถูกตองและไมเปนธรรมในประเทศไทย โดยมาตรา 

ถูกใชโดยรัฐบาลทหารในการปดปากนักปกปองสิทธิฯและเสียงวิพากษวิจารณ โดยมาตราดังกลาวมิไดเปนไป
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องสิทธิฯเปนผูอํานวยความ

มาตรการที่เหมาะสมในการสอบสวน

โดยทําใหมั่นใจวาการตรวจสอบ

รตัดสิน เหยื่อไดรับการเยียวยาท่ีเหมาะสม และ

มั่นใจไดวาการละเมิดจะไมเกิดขึ้นอีก 

ที่เก่ียวของกับการใชสิทธิและเสรีภาพ

ที่กําลังอยูในการพิจารณาควรถูกเพิกถอน 

กถูกขมขูแมจะไมเปนการขมขูที่เกิดขึ้นโดยทันทีทันใด  

. 2560 เพ่ือใหเปนไปตาม

ยทางเพศเปนคุณสมบัติหนึ่งของ

มีความเชี่ยวชาญและประสบการณดาน

สิทธิมนุษยชนท่ีนาเชื่อถือเพ่ือสามารถตรวจสอบกรณกีารละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอยางเปนอิสระ  

ระและเปนสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติที่เปนธรรม 

กลาวถึงในชวงการทบทวนเม่ือป พ.ศ. 2558 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 เพ่ือ

ธรรมในประเทศไทย โดยมาตรา 44 

เสียงวิพากษวิจารณ โดยมาตราดังกลาวมิไดเปนไป



● ขอรองทุกขดานสิทธิมนุษยชนที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติได

การตอบโตจากภาคธุรกิจ เชน กรณีธรรมเกษตรและ แรงงานขามชาติ 

● คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตองเปนอิสระและเขมแข็งในดานสิทธิมนุษยชนมากกวาที่เปนอยู

กระตือรือรนในการปกปองนักปกปองสิทธิ

ในทิศทางเดียวกับหลักการปารีส 

ขอเสนอแนะตอภาคเอกชน 

● ปฏิบัติตามหลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

กับนักปกปองสิทธิมนุษยชน และมองวานักปกปองเปน

วาเปนผูสอดสอง ผูสนับสนุน และ

● ลงมติรับนโยบายเพ่ือปกปองนักปกปองสิทธิ

คุกคามนักปกปองสิทธิฯ  

● ใหนักลงทุนไทยลงมติรอบรับนโยบายเพ่ือใหคํามั่นสัญญาวาจะไม

นักปกปองสิทธิฯ และปดปากนักปกปองสิทธิฯ

● จัดหาการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพใหกับนักปกปองสิทธิฯ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ดานสิทธิมนุษยชนที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรับนั้นควรเปนความลับ เพ่ือไมใหเกิด

การตอบโตจากภาคธุรกิจ เชน กรณีธรรมเกษตรและ แรงงานขามชาติ 14 คน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตองเปนอิสระและเขมแข็งในดานสิทธิมนุษยชนมากกวาที่เปนอยู

กระตือรือรนในการปกปองนักปกปองสิทธิฯ มากขึ้น โดยมีเจาหนาที่ที่อุทิศตนใหกับงานในพ้ืนที่และใหเปนไป

 

หลักการชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาต ิ (UNGP) ขอที่

กับนักปกปองสิทธิมนุษยชน และมองวานักปกปองเปนบุคลากรผูเชี่ยวชาญสําคัญและ

วาเปนผูสอดสอง ผูสนับสนุน และผูอํานวยความสะดวก  

ปกปองนักปกปองสิทธฯิและปองกันการที่บริษัทไทยและสาขาของบริษัทไทยขมขูหรือ

ใหนักลงทุนไทยลงมติรอบรับนโยบายเพ่ือใหคํามั่นสัญญาวาจะไมลงทุนในโครงการที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนของ

และปดปากนักปกปองสิทธิฯ ที่ตอตานโครงการ 

จัดหาการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพใหกับนักปกปองสิทธิฯ  
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รับนั้นควรเปนความลับ เพ่ือไมใหเกิด

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตองเปนอิสระและเขมแข็งในดานสิทธิมนุษยชนมากกวาที่เปนอยู และมีความ

ที่อุทิศตนใหกับงานในพ้ืนที่และใหเปนไป

ขอที่18 และปรึกษาหารือ

และรับรองนักปกปองสิทธิฯ

และปองกันการที่บริษัทไทยและสาขาของบริษัทไทยขมขูหรือ

ลงทุนในโครงการที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนของ



ทบทวนประเด็นการประชุมในวันที่สอง
คุณเด็บบี สต็อทฮารด เลขาธิการ FIDH 
ประชุมทุกทานสําหรับการมีสวนรวมและการสนับสนุนใหประเทศไทยและประเทศอื่น
ทํางานในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
เผาพ้ืนเมือง และการตอสูของคนกลุมนี้ในประเทศไทย และเรียกรองใหรัฐบาลไทยยอมรับชนเผาพ้ืนเมืองใน
รัฐธรรมนูญไทย เพราะคนกลุมนี้มิใชผูรุกล้ํา แตเปนผูปกปองพ้ืนปา

 

คุณลีวีโอ ซาแรนเดรีย ผูเชี่ยวชาญดานหลักนิติธรรมและก
สหประชาชาติ สวนภูมิภาค กรุงเทพฯ 
ความหมายอีกวา จุดสําคัญของแผนปฏิบัติการ
ตางๆ และวางกรอบเวลา คาใชจาย และบุคคลที่รับผิดชอบเพื่อใหสําเร็จตามเปาหมาย กระบวนการดังกลาวจะทําให
งายในการติดตามผล และภาคประชาสังคมควรชวยกระทรวงยุติธรรมระบุและ
ยิ่งไปกวานั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
คณะกรรมการฯ สามารถเขาถึงขอมูลมหาศาล
โดยจะเห็นไดวา แผนปฏิบัติการฯ สวนใหญมิได
ความสามารถของกลไกการเยียวยาที่มีอยู
นาเชื่อถือ ถือวาเปนหัวใจสําคัญเชนกัน ซึ่งหมายรวมถึงการพัฒนาตัวบงชี้ เราตองสามารถที่จะใชตัวบงชี้ เพ่ือทําความ
เขาใจสถานะปจจุบันของเราและสถานะที่เรา
ประเด็นเรงดวนหลายประเด็นที่ประเทศไทยควรสํารวจแนวทางการสัมฤทธิผลภายใตเวลาที่กําหนด

 
 
 
 

 

 

ทบทวนประเด็นการประชุมในวันที่สอง 
FIDH และผูกอตั้งองคกร ALTSEAN-Burma กลาวแสดงความยินดีกับผูเขารวม

ประชุมทุกทานสําหรับการมีสวนรวมและการสนับสนุนใหประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ในอาเซียน มีสวนรวมและ
ในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน คุณเด็บบียังสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญในการรับรูถึงความเปนอยูของชน

พ้ืนเมือง และการตอสูของคนกลุมนี้ในประเทศไทย และเรียกรองใหรัฐบาลไทยยอมรับชนเผาพ้ืนเมืองใน
รัฐธรรมนูญไทย เพราะคนกลุมนี้มิใชผูรุกล้ํา แตเปนผูปกปองพ้ืนปาที่สําคัญที่สุด ของประเทศไทยอยางแทจริง 

ผูเชี่ยวชาญดานหลักนิติธรรมและการปองกันภาวะวิกฤติ สํานักโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ สวนภูมิภาค กรุงเทพฯ ยังไดเนนย้ําถึงความสําคัญของกระบวนการแผนปฏิบัติการ

ของแผนปฏิบัติการระดับชาติชาติคือตองมีความเฉพาะเจาะจง 
คาใชจาย และบุคคลที่รับผิดชอบเพื่อใหสําเร็จตามเปาหมาย กระบวนการดังกลาวจะทําให

งายในการติดตามผล และภาคประชาสังคมควรชวยกระทรวงยุติธรรมระบุและลําดับความสําคัญของประเด็นเหลานั้น 
ยิ่งไปกวานั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แหงชาติควรมีบทบาทที่สําคัญกวานี้ในการจัดทํา
คณะกรรมการฯ สามารถเขาถึงขอมูลมหาศาลซึ่งเปนประโยชนตอการจัดทําแผนปฏิบัติการ
โดยจะเห็นไดวา แผนปฏิบัติการฯ สวนใหญมิไดกลาวถึงการเยียวยา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนควรประเมิน
ความสามารถของกลไกการเยียวยาที่มีอยู ไมวาจะเปนกลไกตุลาการหรือกลไกนอกตุลาการ การจัดเก็บขอมูลที่
นาเชื่อถือ ถือวาเปนหัวใจสําคัญเชนกัน ซึ่งหมายรวมถึงการพัฒนาตัวบงชี้ เราตองสามารถที่จะใชตัวบงชี้ เพ่ือทําความ
เขาใจสถานะปจจุบันของเราและสถานะที่เราพึงประสงคในอนาคต ในการทําเชนนั้น ในการนี้

หลายประเด็นที่ประเทศไทยควรสํารวจแนวทางการสัมฤทธิผลภายใตเวลาที่กําหนด
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กลาวแสดงความยินดีกับผูเขารวม

ในอาเซียน มีสวนรวมและ
ยังสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญในการรับรูถึงความเปนอยูของชน

พ้ืนเมือง และการตอสูของคนกลุมนี้ในประเทศไทย และเรียกรองใหรัฐบาลไทยยอมรับชนเผาพ้ืนเมืองใน
ประเทศไทยอยางแทจริง  

ารปองกันภาวะวิกฤติ สํานักโครงการพัฒนาแหง
กระบวนการแผนปฏิบัติการระดับชาติที่มี

 แบงประเด็นตามกิจกรรม
คาใชจาย และบุคคลที่รับผิดชอบเพื่อใหสําเร็จตามเปาหมาย กระบวนการดังกลาวจะทําให

ความสําคัญของประเด็นเหลานั้น 
ดทําแผนปฏิบัติการระดับชาต ิ

แผนปฏิบัติการระดับชาติฉบับดังกลาว 
ถึงการเยียวยา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนควรประเมิน

ไมวาจะเปนกลไกตุลาการหรือกลไกนอกตุลาการ การจัดเก็บขอมูลที่
นาเชื่อถือ ถือวาเปนหัวใจสําคัญเชนกัน ซึ่งหมายรวมถึงการพัฒนาตัวบงชี้ เราตองสามารถที่จะใชตัวบงชี้ เพ่ือทําความ

ในอนาคต ในการทําเชนนั้น ในการนี้เราจะสามารถระบุ
หลายประเด็นที่ประเทศไทยควรสํารวจแนวทางการสัมฤทธิผลภายใตเวลาที่กําหนด 



บทสรุป 
มูลนิธิมานุษยะ ไดรวบรวมการสนทนาและแผนงาน 
ผูเชี่ยวชาญลงในรายงานการประเมินสถาน
และแบงปนประสบการณดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน และเนนผลกระทบ
ของธุรกิจ การประชุมผูเชี่ยวชาญมุงเนนที่
ชุมชนมอบใหจะไดรับการบรรจุลงในแผนปฏิบัติการ
จัดเตรียมโดยชุมชนอยางครอบคลุม จากความชวยเหลือของมานุษยะเปนการเสนอโอกาสสําคัญให
ทําใหม่ันใจไดวาแผนปฏิบัติการระดับ
รวมถึงชุมชนที่ไดรับผลกระทบดวย 
 
มานุษยะรูสึกยินดีและขอบคุณทุกทานท่ีมีสวนรวม และหวังวาการประชุมในครั้งนี้จะเปนโอกาสสําหรับผูที่ดําเนินการ
รับผิดชอบการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับ
ในประเทศไทยเพ่ือนําขอมูลที่ไดรับอยางลนหลามมาใชอยางมีประสิทธิภาพในประเด็นดังกลาว
    

 

 

มูลนิธิมานุษยะ ไดรวบรวมการสนทนาและแผนงาน ในการบรรจุขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่จัดทําโดยชุมชนและ
รายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคม การใหเวทีกับชุมชนในการพูดคุย

และแบงปนประสบการณดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน และเนนผลกระทบที่รุนแรงตอชุมชนทองถิ่นจากการดําเนินงาน
ของธุรกิจ การประชุมผูเชี่ยวชาญมุงเนนที่การสรางความมั่นใจวาเสียงของชุมชนจะถูกรับฟง

ในแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ ที่กําลังจะเกิดข้ึนนี้ ยิ่งไปกวานั้น ขอเสนอแนะ
ครอบคลุม จากความชวยเหลือของมานุษยะเปนการเสนอโอกาสสําคัญให

ระดับชาติท่ีกําลังจะเกิดข้ึนนี้เปนตัวแทนและตอบสนองความตองการของคนไทย 

มานุษยะรูสึกยินดีและขอบคุณทุกทานท่ีมีสวนรวม และหวังวาการประชุมในครั้งนี้จะเปนโอกาสสําหรับผูที่ดําเนินการ
ระดับชาติฯ และเปนแกนนําในการสรางความพยายามดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

ในประเทศไทยเพ่ือนําขอมูลที่ไดรับอยางลนหลามมาใชอยางมีประสิทธิภาพในประเด็นดังกลาว

62 

คิดเห็นและขอเสนอแนะที่จัดทําโดยชุมชนและ
การณสิทธิมนุษยชนของภาคประชาสังคม การใหเวทีกับชุมชนในการพูดคุย

รุนแรงตอชุมชนทองถิ่นจากการดําเนินงาน
สรางความมั่นใจวาเสียงของชุมชนจะถูกรับฟงโดยรัฐบาล และขอมูลที่

ชาติฯ ที่กําลังจะเกิดข้ึนนี้ ยิ่งไปกวานั้น ขอเสนอแนะที่ได
ครอบคลุม จากความชวยเหลือของมานุษยะเปนการเสนอโอกาสสําคัญใหแกรัฐบาลในการ

ติท่ีกําลังจะเกิดข้ึนนี้เปนตัวแทนและตอบสนองความตองการของคนไทย 

มานุษยะรูสึกยินดีและขอบคุณทุกทานท่ีมีสวนรวม และหวังวาการประชุมในครั้งนี้จะเปนโอกาสสําหรับผูที่ดําเนินการ
ดานธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน

ในประเทศไทยเพ่ือนําขอมูลที่ไดรับอยางลนหลามมาใชอยางมีประสิทธิภาพในประเด็นดังกลาว 
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ภาคผนวก 1 
กําหนดการ 
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ภาคผนวก 2 

รายชื่อผูเขารวมงาน 

เลขท่ี ชื่อ - นามสกุล 

1 นางสาวเอมิลี่ ประดิจิต 

2 นางสาวชารล็อต ลัช  

3 นางสาวนาดา ไชยจิตต  

4 นางสาวศุภมาศ ผลพระ 

5 นางสาวธนิดา อิทธิวัตร 

6 นายเอมิล คินลี โกติเยร 

7 นางสาวจูเลียต เลโอนี 

 

 

รายชื่อผูเขารวมประชุม 

องคกร 

ผูจัดประชุม 

ผูกอตั้งและ& ผูอํานวยการ 
มูลนิธิมานุษยะ  

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ

ชุมชน 

นักวิจัยและนักรณรงคดาน
สิทธิมนุษยชน มูลนิธิมานุษ
ยะ  

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ

ชุมชน 

ผูประสานงานฝายพัฒนา
ศักยภาพชุมชน มูลนิธิมานุษ
ยะ 

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ

ชุมชน 

เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิ
มานุษยะ 

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ

ชุมชน 

เจาหนาที่โครงการ มูลนิธิ
มานุษยะ 

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ

ชุมชน 

ที่ปรึกษา มูลนิธิมานุษยะ  หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ

ชุมชน 

อาสาสมัคร มูลนิธิมานุษยะ หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ

ชุมชน 
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ประเด็น 

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติและการเสริมสรางศักยภาพของ

ชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติและการเสริมสรางศักยภาพของ

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติและการเสริมสรางศักยภาพของ

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติและการเสริมสรางศักยภาพของ

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติและการเสริมสรางศักยภาพของ

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติและการเสริมสรางศักยภาพของ

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติและการเสรมิสรางศักยภาพของ



8 นางสาวลินน ีคริสเตียนสัน 

9 นางสาวเลยลา โมฮามัด  

10 นางสาวลูซี่ แซนดเลอร 

นักปกปองสิทธิ

11 นายปกรณ อารีกุล 

12 นายวิรุฬห สะแกคุม  

13 นางพุดตาล สะแกคุม 

14 นายณัฐวุฒิ เกษม  

15 นางศุกาญจนตา สุขไผตา  

16 นายตี๋ นาหยอด 

17 นายสุชาติ อินตะ  

 

 

 อาสาสมัคร มูลนิธิมานุษยะ หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ

ชุมชน 

นักศึกษาฝกงาน มูลนิธิมานุษ
ยะ 

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ

ชุมชน 

นักศึกษาฝกงาน มูลนิธิมานุษ
ยะ 

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ

ชุมชน 

นักปกปองสิทธิมนุษยชน สมาชิกชุมชน และนักวิชาการ

สิทธิแรงงาน 

ผูประสานงานหลักภาคกลาง
และตะวันออก เครือขาย 
Thai CSO Coalition for 
the UPR 

สิทธิแรงงาน/ 

ประธานมูลนิธิสมาพันธ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

สิทธิแรงงาน/ 

ผูประสานงานมูลนิธิสมาพันธ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  

สิทธิแรงงาน/ 

ผูชวยดานการรณรงค 
Environmental Justice 
Foundation (EJF) 

สิทธิแรงงาน/ 

 ผูประสานงานเครือขาย BHR 
ภาคเหนือ/ ผูจัดการสหพันธ
แรงงานขามชาติ (MWF)  

สิทธิแรงงาน/ 

เยาวชนแรงงานขามชาติ 
สหพันธแรงงานขามชาติ 
(MWF)  

สิทธิแรงงาน/ 

สหพันธแรงงานขามชาติ 
(MWF)  

สิทธิแรงงาน/ 
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หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติและการเสริมสรางศักยภาพของ

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติและการเสริมสรางศักยภาพของ

หลักชี้แนะวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติและการเสริมสรางศักยภาพของ

สมาชิกชุมชน และนักวิชาการ 

/ สหภาพแรงงาน 

/ สหภาพแรงงาน 

/ สหภาพแรงงาน 

/ สหภาพแรงงาน 

/ สหภาพแรงงาน 

/ สหภาพแรงงาน 

/ สหภาพแรงงาน 



18 นายกองภพ เสนนันทา 

19 นางสาวนาตยา เพชรรัตน 

20 นางสาววรรณพงษ ยอดเมือง

21 นางสาวชัชลาวณัย เมืองจันทร 

22 นางสาวทฏษฎี สวางยิ่ง  

23 นายศริิศกัดิ์ ไชยเทศ  

24 นางสาววิมลเรขา ศิริชัยราวร
รณ 

25 นายอุดม งามเมืองสกุล 

สิทธิในท่ีดิน ทรัพย

26 นายไชยณรงค เศรษฐเชื้อ 

27 นายศราวุฒิ ปนกันทา 

 

 

สหพันธแรงงานขามชาติ 
(MWF)  

สิทธิแรงงาน/ 

STELLA Maris จังหวัด
สงขลา  

สิทธิแรงงาน/ 

นางสาววรรณพงษ ยอดเมือง ผูประสานงานหลักภาคกลาง
และตะวันออก เครือขาย 
Thai CSO Coalition for 
the UPR 

สิทธิแรงงาน/ 

เมืองจันทร  ผูจัดการมูลนิธิ Empower สิทธิแรงงาน/ 

ผูจัดการเครอืขายสุขภาพและ
โอกาส (HON)  

สิทธิแรงงาน/ 

นักเคลื่อนไหวดาน LGBTI/ 
เจาของกิจการ Le Spa 
Massage  

สิทธิแรงงาน/ 

นางสาววิมลเรขา ศิริชัยราวร อาจารยประจําคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัย
พะเยา 

สิทธิแรงงาน/ 

อาจารยประจําคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัย
พะเยา 

สิทธิแรงงาน/ 

สิทธิในท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 

อาจารยประจํามหาวิทยาลัย
มหาสารคราม  

สิทธิในที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม

ผูประสานงานภาคเหนือ 
เครือขาย Thai CSO 
Coalition for the UPR นัก
กฎหมายสิทธิมนุษยชน ศูนย
พิทักษและฟนฟูสิทธิชุมชน
ทองถิ่น (Center for 
Protection and Revival of 
Local Community Rights) 

สิทธใินที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม
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/ สหภาพแรงงาน 

/ สหภาพแรงงาน 

/ สหภาพแรงงาน/ LGBTI 

/ สหภาพแรงงาน/ พนักงานบริการ 

/ สหภาพแรงงาน/ พนักงานบริการ 

/ สหภาพแรงงาน/ พนักงานบริการ 

/ สหภาพแรงงาน/ พนักงานบริการ 

/ สหภาพแรงงาน/ พนักงานบริการ 

กรธรรมชาติ และผลกระทบดานส่ิงแวดลอม  

สิทธิในที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม 

ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม 



28 นางนภาพร สงปรางค 

29 นายสมบูรณ คําแหง 

30 นายสมยศ โตะหลัง  

31 นางสาวเกาซัร อาลีมามา 

32 นางสาวอัสมะ ตันหยงดาโอะ 

33 นายสมภา ใจกลา 

34 นายมะนาวี เด็งโด 

35 นายอัสมี ปุ 

36 นางกานดา ประโมงกิจ 

37 นางจิตติ ประมงกิจ  

สิทธิชมุชน การมีสวนรวมของประชาชน 

 

 

รักษาการประธานกรรมการ 
มูลนิธิมานุษยะ & นัก
กฎหมายสิทธิมนุษยชน   

สิทธใินที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม

หัวหนาชุมชนปากบารา  สิทธใินที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม

สมาชิกชุมชนปากบารา  สิทธใินที่ดิน ทรัพยากรธร
ทางสิ่งแวดลอม

ผูประสานงานภาคใต 
เครือขาย Thai CSOs 
Coalition for the UPR 
ผูชวยดานกฎหมาย ศูนย
ทนายความมสุลิม (MAC) 

สิทธใินที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม

นางสาวอัสมะ ตันหยงดาโอะ  ผูประสานงานภาคใต 
เครือขาย Thai CSOs 
Coalition for the UPR 
เจาหนาที่ดานรณรงค 
Pattani Institute  

สิทธใินที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม

ผูประสานงานเครือขาย BHR 
ภาคใต นักเคลื่อนไหวดาน
สิทธใินที่ดิน ชุมชนตําบลตะ
แพน  

สิทธใินที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม

นักเคลื่อนไหวดานสิทธิทาง
ที่ดิน ชุมชนบูโด 

สิทธใินที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม

นักเคลื่อนไหวดานสิทธิทาง
ที่ดิน ชุมชนสายบุร ี

สิทธใินที่ดิน ทรัพยากรธรรมช
ทางสิ่งแวดลอม

ชนเผาพื้นเมือง 

เครือขายสตรีชนเผาของ
ประเทศไทย (IWNT)  

ชนเผาพ้ืนเมือง

เครือขายสตรีชนเผาของ
ประเทศไทย (IWNT)  

ชนเผาพ้ืนเมือง

มชน การมีสวนรวมของประชาชน & การปกปองนักปกปองสิทธิฯ
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ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม 

ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม 

ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม 

ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม 

ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม 

ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม 

ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม 

ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม 

ชนเผาพ้ืนเมือง/ FPIC/ แยงยึดที่ดิน  

ชนเผาพ้ืนเมือง/ FPIC/ แยงยึดที่ดิน  

การปกปองนักปกปองสิทธิฯ 



38 นางสาว คะติมะ หลีจะ  

39 นางสาวณัฐพร อาจหาญ   

40 นายดิเรก เหมนคร  

41 นางรอกีเยาะะ สะมาแอ 

42 นางสาวตัสนีม แทนบํารุง  

43 นางสาวเสาวณีย แกวจุล
กาญจน 

44 นายณัฐวุฒิ โชติการ 

45 นายฐิติพล ภักดีวานิช 

46 นางสาว ส.รัตนมณี พลกลา

48 นางสาว กานต ตามี 

50 นางสาว อําพร ไพรพนาสัมพันธ

51 นายวัชรชัย จิรจินดากุล 

 

 

เครือขายสตรีชนเผาของ
ประเทศไทย (IWNT)  

ชนเผานักปกปองสิทธิฯ
สังหารนอกกระบวนการยุติธรรม

 นักเคลื่อนไหวดาน
สิ่งแวดลอม และ นักวิจัย 
มูลนิธิมานุษยะ  

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน 
การปกปองนักปกปองสิทธิฯ

หัวหนาชุมชนของชุมชนเทพา 
เครือขายสงขลาปตตานีไมเอา
ถานหิน  

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน 
การปกปองนักปกปองสิทธิฯ

ผูหญิงนกัปกปองสิทธิฯชุมชน
เทพา เครือขายสงขลา
ปตตานีไมเอาถานหิน  

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน
การปกปองนักปกปองสิทธิฯ

 สมาชิกชุมชนเทพา เครือขาย
สงขลาปตตานีไมเอาถานหิน  

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน 
การปกปองนักป

อาจารยประจํา คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัย
ทักษิณ 

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน 
ปกปองนักปกปองสิทธิฯ

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
ทักษิณ  

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน 
การปกปองนักปกปองสิทธิ

คณบดีคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน 
การปกปองนักปกปองสิทธิ

รัตนมณี พลกลา ผูรวมกอตั้งและผู
ประสานงานของมูลนิธิศูนย
ขอมูลชุมชน และทนายความ
สิทธิมนุษยชน  

สิทธิชุมชน และ

ทนายความศูนยขอมูลชุมชน 
(CRC) 

สิทธิชุมชน และ

การลงทุนขามพรมแดน & ขอตกลงการคาเสรี 

นางสาว อําพร ไพรพนาสัมพันธ เครือขายสตรีชนเผาของ
ประเทศไทย (IWNT)  

ชนเผาพ้ืนเมือง

อาจารยประจําคณะ
นิติศาสตร NIDA 

การลงทุนขามพรมแดน การละเมิดขาม
พรมแดน การลงทุนขามพรมแดนของไทย
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ชนเผานักปกปองสิทธิฯ/ การอุมหาย/ การ
สังหารนอกกระบวนการยุติธรรม 

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และ 
การปกปองนักปกปองสิทธิฯ 

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และ 
การปกปองนักปกปองสิทธิฯ 

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และ 
การปกปองนักปกปองสิทธิฯ 

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และ 
การปกปองนักปกปองสิทธิฯ 

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน & การ
ปกปองนักปกปองสิทธิฯ 

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และ 
นักปกปองสิทธิ 

สิทธิชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และ 
การปกปองนักปกปองสิทธิ 

และ การเขาถึงการเยียวยา 

และ การเขาถึงการเยียวยา 

ชนเผาพ้ืนเมือง/ RCEP 

การลงทุนขามพรมแดน การละเมิดขาม
พรมแดน การลงทุนขามพรมแดนของไทย 



52 ศาสตราจารย วิทิต มันตาภรณ 

53 ดร. สุริยา เดวา  

54 นางสาวโกลดา เบนจามิน  

55 นางสาว เด็บบี สต็อทฮารด 

56 นางสาวครีเซล โลเปซ 

57 นางอังคณา นีละไพจิตร 

58 ศาสตราจารยอมรา พงศาพิชญ

59 ดร. สมนึก จงมีวศิน 

60 นายสมพงค สระแกว  

61 นางชลิดา ทาเจริญศักดิ์ 

 

 

ผูเชี่ยวชาญ 

ศาสตราจารย วิทิต มันตาภรณ  ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศ 
ศาสตราจารยกิตติคุณประจํา
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
วิทยาลัย 

ผูเชี่ยวชาญระหวางประเทศ

สมาชิกของคณะทํางานวา
ดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติ 

ผูเชี่ยวชาญระหวางประเทศ

 นักวิจัยอาเชียตะวันออกเฉียง
ใต ตัวแทน Business & 
Human Rights Resource 
Center (BHRRC)  

ผูเชี่ยวชาญระดับภูมิภาค
องคกรและการเขาถึงการเยียวยา

นางสาว เด็บบี สต็อทฮารด  เลขาธิการ FIDH และผูกอตั้ง
องคกร ALTSEAN-Burma 

ผูเชี่ยวชาญระดับภูมิภาค
ระดับชาติฉบับคูขนานของประเทศพมา

นักวิจัยอาวุโส องคกร 
ALTSEAN-Burma  

ผูเชี่ยวชาญระดับภูมิภาค
ระดับชาติฉบับคูขนานของประเทศพมา

กรรมการสิทธิดานสิทธิ
มนุษยชน คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 

ผูเชี่ยวชาญระดับชาติ
สิทธิฯ 

มรา พงศาพิชญ ศาสตราจารยกิตติคุณประจํา
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
วิทยาลัย ประธาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 

ผูเชี่ยวชาญระดับประเทศ
มุมมองเรื่องเพศ

อาจารยประจํามหาวิทยาลัย
ศิลปกร  

ผูเชี่ยวชาญระดับชาติ
การลงทุนขามพรมแดน การจัดการที่ยั่งยืน

ผูอํานวยการ/ผูกอตั้ง มูลนิธิ
เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงาน 

ผูเชี่ยวชาญระดับชาติ

ผูอํานวยการมูลนิธิศักยภาพ
ชุมชน 

ผูเชี่ยวชาญระดับชาติ
ชุมชน  
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ผูเชี่ยวชาญระหวางประเทศ 

ผูเชี่ยวชาญระหวางประเทศ 

ผูเชี่ยวชาญระดับภูมิภาค: ความรับผดิชอบของ
องคกรและการเขาถึงการเยียวยา 

ผูเชี่ยวชาญระดับภูมิภาค: แผนปฏิบัติการ
ชาติฉบับคูขนานของประเทศพมา 

ผูเชี่ยวชาญระดับภูมิภาค: แผนปฏิบัติการ
ชาติฉบับคูขนานของประเทศพมา 

ผูเชี่ยวชาญระดับชาติ: การปกปองนักปกปอง

ผูเชี่ยวชาญระดับประเทศ: ผูเชี่ยวชาญดาน
มุมมองเรื่องเพศ 

ผูเชี่ยวชาญระดับชาติ: ประเด็นดานสิ่งแวดลอม 
การลงทุนขามพรมแดน การจัดการที่ยั่งยืน 

ผูเชี่ยวชาญระดับชาติ: ประเด็นแรงงานขามชาติ 

ผูเชี่ยวชาญระดับชาติดานการสงเสริมศักยภาพ



62 นางสาวพัชรีบูลย สกุลพิทักษ
ผล 

63 นายเนติธร ประดิษฐสาร 

64 นายปฐมรัก นาเงนิ 

65 นางสาว คาเทีย ชิริซซี  

66 นาย ลิวิโอ ซาแรนเดรีย  

67 นายฌอน ลี 

68 นางสาววิกตอเรีย เดอ เมลโล

69 นายเอกวุฒิ เวชโกสินทร 

 

 

นางสาวพัชรีบูลย สกุลพิทักษ ผูเชี่ยวชาญดานการเฝา
ระมัดระวังอยางจริงจังดาน
สิทธิมนุษยชนและผูเชี่ยวชาญ
พิเศษดานการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน 

ผูเชี่ยวชาญระดับชาติ
ชี้แนะวาดวยเรื่องธุรกิจ

รองประธานกรรมการเครือ
เจริญโภคภัณฑ รอง
เลขาธิการเครือขายโกลบอล
คอมแพ็กประเทศไทย ชมรม 
CSR แหงประเทศไทย 

เสาที่ 2 - ความรับผิดชอบของธุรกิจ

นักวิเคราะห โครงการเรื่อง
การจัดการที่ยั่งยืนของ ปตท 
กรุป 

เสาที่ 2 - ความรับผิดชอบของธุรกิจ

หนวยงานขององคการสหประชาชาติ 

รองผูแทนสํานักงานขาหลวง
ใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ 

สํานักงานขาหลวงใหญ
สหประชาชาติ

ผูจัดการโครงการธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชน โครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ 

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ

นักเชี่ยวชาญพิเศษดาน
นโยบายโครงการธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค 
โครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ 

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ

นางสาววิกตอเรีย เดอ เมลโล เจาหนาที่โครงการ โครงการ
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนระดับ
ภูมิภาค โครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ 

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ

นักศึกษาฝกงาน โครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ 

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ
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ผูเชี่ยวชาญระดับชาติ: เสาที่ 2 ของหลักการ
ชี้แนะวาดวยเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

ความรับผิดชอบของธุรกิจ 

ความรับผิดชอบของธุรกิจ 

สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ 

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 



70 ดร. เสรี นนทสูต ิ

71 นางสาวเอมอร เสียงใหญ  

72 นางสาวนรีลักษณ แพไชยภูมิ

73 นางจีรภรณ ศิริพลัง ทุมมาศ 

74 นายภูมิใจ แมนมินทร 

75 นายเจิมปุญญ จิปภพ 

76 นางสาวปราณิศา ชินกุลกิจ
นิวัฒน 

 

 

เจาหนาที่ภาครัฐ 

ผูแทนประเทศไทยของ
คณะกรรมาธิการระหวาง
รัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิ
มนุษยชนประเทศไทย  

ที่ปรึกษาอาวุโสคณะกรรมการแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติฯ และผูแทนประเทศไทย
คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซยีนวาดวย
สิทธิมนุษยชน

รองอธิบดีกรมคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวง
ยุตธิรรม 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม 

ชยภูมิ ผูอํานวยการกองสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศ 
กระทรวงยุติธรรม 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม 

นางจีรภรณ ศิริพลัง ทุมมาศ  นักวิชาการยุติธรรมชํานาญ
การ 

กรมคุมครองสิทธิและเ
ยุติธรรม 

เจาหนาที่สงเสริมสิทธิ
เสรีภาพและสิทธิมนุษยชน 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม 

เจาหนาที่สงเสริมสิทธิ
เสรีภาพและสิทธิมนุษยชน 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม 

นางสาวปราณิศา ชินกุลกิจ นิติกร กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม 
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ที่ปรึกษาอาวุโสคณะกรรมการแผนปฏิบัติการ
ชาติฯ และผูแทนประเทศไทยของ

คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซยีนวาดวย
สิทธิมนุษยชนประเทศไทย 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง



77 นายประสิทธิ์ ปวาวัฒนาพานิช

78 นางสาวสุพัตรา เชื้อพีย  

79 นางสาววริศรา ลิ้มสําอางค 

80 นางสาวธนาพร คีรติสมิตร 

81 นายการินทร กุญชร ณ อยุธยา 

82 นายธีระศักดิ์ จรัสศรีวิสิษฐ 

83 นางสาววิภวี วรรณพงษ 

84 นางสาวอังคณา ฉายวิริยะ 

85 นายทรงพล คําป 

 

 

นายประสิทธิ์ ปวาวัฒนาพานิช อาจารยประจําคณะ
นิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ผู
รางแผนปฏิบัติการระดับชาติ
ฯ ที่ปรึกษาของกระทรวง
ยุติธรรม 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยตุิธรรม 

นักการทูตชํานาญ  กระทรวงตางประเทศ

 กระทรวงตางประเทศ  กระทรวงตางประเทศ 

 กระทรวงตางประเทศ  กระทรวงตางประเทศ 

นายการินทร กุญชร ณ อยุธยา  กระทรวงตางประเทศ  กระทรวงตางประเทศ 

 กระทรวงพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงพาณิชย กระทรวงพาณิชย

 สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) 
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กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

กระทรวงตางประเทศ 

กระทรวงตางประเทศ  

กระทรวงตางประเทศ  

ะทรวงตางประเทศ  

กระทรวงพลังงาน  

กระทรวงพาณิชย 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
มแหงชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 



86 นายสาววรชยา ลัทธยาพร 

87 นายพรเพชร ปญจปยะกุล 

88 นางสาวชโลธร เลียวชวลิต 

89 นายจันทรรัตน รัตนจันทร 

90 นางสาวชญานีย ปวีราวัฒน

91 วรัตนสุดา ศรารัตนถา  

92 นางสาวสุจิตรา สันทนาพร 

93 พตท. สมเกียรติ อนันตรัตน

94 นายแอนดรู อารมสตรอง 

95 นายไซมอน เลเวอร 

 

 

 สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) 

 กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงสาธารณสุข 

 กระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน

 กระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน

นางสาวชญานีย ปวีราวัฒน สํานักงานประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน  

กระทรวงแรงงาน

สํานักงานประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน  

กระทรวงแรงงาน

 กระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม

สมเกียรติ อนันตรัตน กองคดีอาญา สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

สถานทูต 

นักการทูตประจําสถารทูต
อเมริกา 

 

ที่ปรึกษาดานการเมือง สถาน
เอกอัครราชทูตอังกฤษ 
ประจําประเทศไทย 
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กระทรวงสาธารณสุข  

กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงคมนาคม 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 



96 นางสาวจารุวรี สนิทวงศ ณ 
อยุธยา  

97 นางดรุณี คันฉาย 

98 นางสาวสุวิมล สงวนสัตย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  

 

 

ลาม 

นางสาวจารุวรี สนิทวงศ ณ ลาม  

ลาม  

ลาม  
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